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1. WSTEP

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest jednoczesnie giownym
elementem systemu planowania przestrzennego, ktéry przyznat jej wiadztwo planistyczne
w ksztattowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej na wtasnym terenie. Gmina na mocy usta-
wy 0 samorzgdzie gminnym wykonuje zadania publiczne, a jedng z kategorii, ktére nalezg do jej
zadan wiasnych sg sprawy zwigzane z dbatoscig o fad przestrzenny, wyrazang poprzez plano-
wanie przestrzenne.

Elementarnymi dokumentami planistycznymi na poziomie gminy sa:

— studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.

Z wymienionych wyzej tylko miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego stanowi
akt prawa miejscowego, nie mniej oba dokumenty winny podlega¢ okresowej ocenie korelacji z
zachodzgcymi w gminie zmianami w zagospodarowaniu przestrzennym, ktére odzwierciedlajg
jednoczes$nie zachodzgce zmiany gospodarcze i spoteczne.

Systematyczna analiza zmian zachodzgcych w zagospodarowaniu przestrzennym, jak-
kolwiek nie wyczerpuje wszystkich kwestii zwigzanych z racjonalng gospodarkg przestrzenng i
skutecznym planowaniem przestrzennym, to stanowi podtoze zréwnowazonego rozwoju Gminy.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest jednoczesnie gtownym
elementem systemu planowania przestrzennego, ktéry przyznat jej wtadztwo planistyczne w
ksztattowaniu i prowadzeniu polityki przestrzennej na wlasnym terenie. Gmina na mocy ustawy
o samorzgdzie gminnym wykonuje zadania publiczne, a jedng z kategorii, ktére nalezg do jej
zadan wlasnych sg sprawy zwigzane z dbatoscig o tad przestrzenny, wyrazang poprzez plano-

wanie przestrzenne.

2. PODSTAWA PRAWNA OPRACOWANIA

Opracowanie niniejsze stanowi realizacje wymagan art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 .
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2015, poz. 199 tj. ze zmianami), zwa-
nej dalej ustawg, ktéra naklada na wéjta gminy obowigzek dokonania oceny aktualnosci stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (zwanego dalej stu-
dium) i planéw miejscowych, w tym zmian tych planéw (zwanych dalej planami) poprzez analize
zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocene postepéw w opracowywaniu planéw
miejscowych i opracowanie wieloletnich planéw ich sporzadzania.
Art. 32 cytowanej wyzej ustawy definiuje nastepujaco wymagania dotyczgce oceny aktu-
alnosci studium i planu miejscowego:
1. W celu oceny aktualno$ci studium i planéw miejscowych wdéjt, burmistrz albo prezydent mia-
sta dokonuje analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy, ocenia postepy w
opracowywaniu planéw miejscowych i opracowuje wieloletnie programy ich sporzgdzania w



nawigzaniu do ustalen studium, z uwzglednieniem decyzji zamieszczonych w rejestrach, o
ktérych mowa w art. 57 ust. 1-3 i art. 67, oraz wnioskéw w sprawie sporzgdzenia lub zmiany
planu miejscowego.

2. WGajt, burmistrz albo prezydent miasta przekazuje radzie gminy wyniki analiz, o ktorych mo-
wa w ust. 1, po uzyskaniu opinii gminnej lub innej wtasciwej, w rozumieniu art. 8, komisji
urbanistyczno-architektonicznej, co najmniej raz w czasie kadencji rady. Rada gminy po-
dejmuje uchwate w sprawie aktualnosci studium i planéw miejscowych, a w przypadku
uznania ich za nieaktualne, w catosci lub w czedci, podejmuje dziatania, o ktorych mowa w
art. 27.

3. Przy podejmowaniu uchwalty, o ktérej mowa w ust. 2, rada gminy bierze pod uwage w
szczegoblnosci zgodno$é studium lub planu miejscowego z wymogami wynikajagcymi z prze-
piséw art. 10 ust. 1i 2, art. 15 oraz art. 16 ust. 1.

Wiw przepis wskazuje na konieczno$¢ uwzglednienia przy dokonywaniu oceny nastepujg-
cych elementéw:

1) zmian w zagospodarowaniu przestrzennym gminy;

2) postepoéw w opracowywaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

3) wymagan art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, odnoszgcego sie
do uwarunkowan rozwoju gminy (ust.1) i kierunkéw jej zagospodarowania (ust. 2), co ozna-
cza ocene zgodnosci studium z przepisami szczegdlnymi oraz oceng jego uzytecznosci wo-
bec zmian w rozwoju spoteczno — gospodarczym gminy;,

4) obowiazkowych elementéw miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, zgod-
nie art.15 ustawy.

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy odbywajg sie takze w oparciu o decy-

zje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celéw publicznych oraz decyzje o warunkach zabudowy - w

sytuacji braku planu miejscowego.

Podstawe wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowi w/w
ustawa, ktéra w art. 50 ust. 1 ustala:
Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przy-
padku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.
Art. 56 ustawy stwierdza, ze nie mozna odmowic¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.
Decyzje o warunkach zabudowy wydaje sie natomiast dla pozostatych inwestycji (nie
bedgcych celami publicznymi) na podstawie art. 59 ust. 1 cyt. ustawy, ktéry brzmi:

Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajgca na budo-

wie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robdt budowlanych, a takze zmiana sposobu

uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czedci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art. 86, wy-
maga ustalenia, w drodze decyzji, warunkow zabudowy.

Warunkiem przystgpienia do realizacji inwestycji jest decyzja o pozwoleniu na budowe,
wydana na podstawie przepiséw ustawy — Prawo budowlane.

Dlatego przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu sg — poza planami miejscowymi

— decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celow publicznych (w tym: zakoriczone pozwoleniem

budowlanym), decyzje o warunkach zabudowy i decyzje o pozwoleniach na budowe.



Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy pozwala na ocene¢ zainteresowania
inwestorow poszczegdlnymi terenami Gminy. Liczba tych decyzji, w tym zakonczonych pozwo-
leniem na budowe, wptywa bezposrednio na zmiany w dotychczasowym zagospodarowaniu
przestrzennym.

3. CEL OPRACOWANIA

Celem opracowania jest ocena aktualno$ci dokumentéw planistycznych obowigzujgcych
w Gminie Tomaszéw Mazowiecki, dokonana przez pryzmat zmian zachodzacych w zagospoda-
rowaniu przestrzennym.

Po przeprowadzeniu analizy zmian zachodzacych w przestrzeni Gminy i zaopiniowaniu
przez Gminng Komisje Urbanistyczno — Architektoniczng, Woéjt przekazuje Radzie Gminy wyniki
analiz.

Zadaniem Rady jest podjecie uchwaty w sprawie aktualnosci studium i planow.
W przypadku uznania ich za nieaktualne w cato$ci lub w cze$ci Rada podejmuje dziata-

nia zmierzajgce do zmiany studium lub planow.

4. METODYKA OPRACOWANIA

Majgc na uwadze cel opracowania przyjeto, ze obserwacja zmian w zagospodarowaniu
przestrzennym ma by¢ dokonana w oparciu o wydane w badanym okresie od 1 stycznia 2010 —
31 grudnia 2016r. decyzje o warunkach zabudowy, pozwolenia na budowe, decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celow publicznych, opracowane w tym czasie dokumenty planistyczne oraz
w oparciu o stopien ich realizacji. Przeanalizowano réwniez zgodno$¢ studium z 2002 roku jak i
obowigzujacych planéw miejscowych z aktualnymi przepisami.

Nowelizacja ustawy, ktora zostata wprowadzona 18 listopada 2015 r. ustawg o rewitaliza-
cji (Dz. U. 2015, poz.1777) wyraznie wskazuje, ze przedstawiajgc Radzie Gminy projekt planu
do zatwierdzenia, Wéjt musi w swym uzasadnieniu przeprowadzi¢ badanie zgodnosci z oma-
wianymi analizami.

Ustawa wskazuje przyjecie do analizy zmian 4-letniego horyzontu czasowego. Poniewaz
jednak Gmina nie wykonywata nigdy analiz zmian zagospodarowania przestrzennego, a jest
w trakcie opracowania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
oraz planuje opracowanie kilku planéw miejscowych, Wtadze Gminy uznaty za konieczne przy-
jecie do analizy danych z okresu dituzszego niz przewiduje ustawa to jest z okresu od 1 stycznia
2010 do 31 grudnia 2016 r.

Taki zakres czasowy uznano za pozgdany, gdyz w okresie od 2010 do 2016 wykonano
w Gminie wylgcznie dwa miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, ktore pokryty
cze$é miejscowosci Smardzewice, a procesy inwestycyjne w pozostatych miejscowosciach
prowadzono w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy, decyzje o ustaleniu lokalizacji celow

publicznych i wydane na ich podstawie pozwolenia na budowe.



Dla oceny tempa i kierunkow zmian w zagospodarowaniu poszczegéinych wsi sporzgdzo-
ne zostaty dla kazdego analizowanego roku i sumarycznie dla badanego 7-letniego okresu: wy-
kazy i wykresy wydanych przez Urzgd Gminy w Tomaszowie Mazowieckim decyzji o warunkach
zabudowy i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celéw publicznych oraz wydanych przez
Starostwo Powiatowe w Tomaszowie Mazowieckim pozwolen na budowe.

Przyjecie do analizy danych archiwalnych od 2010 r. pozwoli zidentyfikowac potrzebe
zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz potrzebe
zmian obowigzujgcych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i zakres prze-

widywanych na najblizszy czas miejscowych planéw.
5. MATERIALY ZRODLOWE

Opracowanie opiera si¢ ha nastepujgcych materiatach:

— informacja katastralna powiatu tomaszowskiego:
http://tomaszowmazowiecki.e-mapa.net/

— e-mapa Systemu Gospodarki Przestrzennej Gminy Tomaszéw Mazowiecki:
http://geoportal.lodzkie.pl/imap/,

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Toma-
sz6éw Mazowiecki z 2002 r. wraz ze zmianami,

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Toma-
sz6w Mazowiecki (cz. | — ,Uwarunkowania”) — opracowanie w toku,

— Strategia Rozwoju Gminy Tomaszéw Mazowiecki,

— uchwalone miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

— przystgpienia do sporzadzenia miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,

— stan zaawansowania aktualnie sporzgdzanych planéw oraz zmian studium,

— decyzje o warunkach zabudowy z lat 2010 — 2016,

— decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego z lat 2010 - 2016,

— decyzje o pozwoleniu na budowe z lat 2010 — 2016,

— materiaty publikowane przez GUS, zawarte w portalach Baza Danych Lokalnych,

— ,Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewddztwie t6dzkim w 2015 r.”; Urzad Staty-
styczny w todzi,

—~ ,Prognoza ludnosci dla gminy wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki”; Regionalne Centrum
Polityki Spotecznej w todzi — ROIS (regionalne Obserwatorium Integracji Spotecznej);

— Dane statystyczne z Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy Tomaszéw Mazowiecki,

— Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Tomaszéw Mazowiecki na lata 2015-2018 z

uwzglednieniem lat 2019-2022 (aktualizacja)



6. BADANIE ZMIAN W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM
GMINY TOMASZOW MAZOWICKI
6.1. Polozenie Gminy, jej uktad, struktura funkcjonalna oraz powiazania zewnegtrzne

ksztaltowanie zagospodarowania

na

i wewnetrzne, majace wplyw

przestrzennego

Gmina Tomaszéw Mazowiecki potozona jest we wschodniej cze$ci wojewddztwa todzkie-
go, w powiecie tomaszowskim. Graniczy: od pétocy i wschodu z miastem Tomaszéow Mazo-
wiecki, od pétnocy z gming Lubochnia, od wschodu z gming Inowtddz, od zachodu z gming
Wolbérz i Ujazd, od potudnia z gming Mniszkéw i Stawno.

Powierzchnia ogdélna Gminy Tomaszéw Mazowiecki wynosi 150,3 km?, co stanowi 0,8%
powierzchni wojewodztwa t6dzkiego i 14,7% powierzchni powiatu tomaszowskiego.

Gmina podzielona jest na 24 sotectwa, wchodzace w sktad 21 obrebdw geodezyjnych.

Dane ewidencyjne powiatu tomaszowskiego generowane sg dla Gminy wg obrgbéw geo-
dezyjnych — nie sotectw, a dane statystyczne Urzedu Gminy — wg sotectw.

Rozktad przestrzenny sotectw Gminy Tomaszéw Mazowiecki ilustruje ponizszy kartogram:
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Obszar Gminy przecinajg szlaki komunikacyjne o znaczeniu regionalnym i ponadregional-
nym. Pétnocng cze$¢ Gminy przecinajg drogi kotowe: droga krajowa S-8 (relacji: Warszawa —
Wroctaw) i droga wojewoddzka nr 713 (LédZ — Opoczno). Przez wschodni fragment przebiegaja
dwie drogi kolejowe: £6dz-Radom i £6dz-Skarzysko Kamienna; dotychczasowym $ladem linii w
kierunku Skarzyska ma biec do Opoczna Kolej Duzych Predkosci, ktéra ma byc¢ tgcznikiem Ko-
lei Duzych Predkosci: dotychczasowej Centralnej Magistrali Kolejowej z projektowang drogg

Kolei Duzych Predkosci z Warszawy do Poznania i Wroctawia.

Potudniowy fragment obszaru Gminy zajmuje sztuczny zbiornik retencyjny - Zalew Sule-
jowski, powstaty przez spietrzenie zaporg ziemna rzeki Pilicy w Smardzewicach.

Znaczny wschodni fragment obszaru Gminy pokrywajg kompleksy lesne, wchodzgce
w skiad gtéwnych ciggdéw ekologicznych o znaczeniu regionalnym, nalezgce do 2003 r. do Pili-
czansko-Radomszczanskiego Obszaru Chronionego Krajobrazu, a obecnie proponowane do
objecia ochrong w ramach projektowanego Spalsko-Sulejowskiego Obszaru Chronionego Kra-
jobrazu.

Gmina ma mato korzystny, nieregularny ksztatt. Jej powierzchnie rozdziela powierzchnia
miasta Tomaszowa Mazowieckiego, ktéra w srodkowej czesci dzieli zachodnig czesé Gminy od
wschodniej na skrajng odlegto$¢ ponad 6 km. Sztuczny podziat obszaru Gminy tworzy tez dro-
ga krajowa S-8 i dwie drogi kolejowe. Droga S-8 oddziela sotectwa: Cekandw, Zaborow | i ll,
Komorow, tazisko, Zawade, Swinsko, Kwiatkéwke, Chorzecin i Godaszewice - od pozostatej
czesci Gminy. Izolacje wsi: Stugocice, Cieblowice Duze i Ciebtowice Mate od pozostatego ob-
szaru Gminy tworzg natomiast rozlegte kompleksy le$ne, dominujace w jej czesci wschodniej;
wie$ Cieblowice Mate oddziela od reszty Gminy - droga kolejowa; linia kolejowa dzieli tez
wschodnig cze$¢ wsi Wawat od pozostatej czesci tej wsi.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna Gminy jest $cisle powigzana z lokalnymi warunkami
przyrodniczymi oraz ze specyficznym ksztattem jej granic, a wspétczesny uktad osadniczy jest
utrwaleniem uktadu historycznego.

Poczatki osadnictwa na terenach gminy Tomaszéw Mazowiecki datowane sg na okres
wplywdw rzymskich (zesp6t stanowisk archeologicznych w okolicach Cieblowic Duzych).
Pierwsze udokumentowane $lady osiedli siegajg potowy Xill wieku (Swinsko, Chorzecin).
W XIV i XV w. wiekszo$¢ powstatych tu wiosek lokowano na prawie niemieckim w poblizu
waznych szlakéw handlowych i przeptywajacych rzek (Pilica, Wolbérka, Bielina, Piasecznica).

Gmina Tomaszéw Mazowiecki w obecnym ksztaicie terytorialnym powstata jako jednostka
administracyjna po reformie administracyjnej z 1975 r. Jej obszar - rozdzielony na czesc
wschodnig i zachodnig obszarem miasta Tomaszowa Mazowieckiego i doling rzeki Pilicy — two-
rzy uktad o zréznicowanym charakterze, réznych ograniczeniach przyrodniczych, odmiennym
krajobrazie i réznych szansach rozwoju. Powigzanie czesci wschodniej i zachodnie] stanowig
potudniowe tereny Gminy wokédt pétnocnej czesci Zalewu Sulejowskiego.

Dominujgcg formg uzytkowania gruntéw w Gminie sg lasy, ktére zajmujg 45,04% po-
wierzchni ogélnej Gminy (6770,06 ha).



Przewazajgca powierzchnia laséw Gminy jest wiasnoécig Skarbu Panstwa, zarzadzang
przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe Nadle$nictwo Smardzewice i w nie-
wielkim udziale — Nadle$nictwo Brzeziny (obreb tazisko, pow. 9,42 ha).

Drugg z kolei formg uzytkowania gruntéw sa grunty rolne, zajmujgce 42,02% powierzchni
Gminy (6316,45 ha) z dominujgcym areatem gruntéw ornych - to 5701,8 ha.

W powierzchni gruntéw ornych:

1) najwiekszy odsetek stanowig grunty orne na najstabszych glebach - kl. Vi VI (52,9%),
2) kolejng grupe stanowig grunty orne na gruntach sredniej jakosci — ki. lllb — Vb (44,5%),
3) najmniejszy odsetek gruntdéw ornych stanowia najlepsze grunty Kl. Il = llla (2,6%).

Najwyzszymi klasami bonitacyjnymi gleb uzytkéw rolnych sg w Gminie: klasa Il, wystepu-
jaca na matej powierzchni wytgcznie na gruntach ornych w Wiadernie (0,3 ha) oraz klasa llla na
gruntach ornych takze w Wiadernie (146,9 ha) i na uzytkach zielonych (na pastwiskach w Swol-
szewicach Matych — 0,3 ha, na fgkach w Godaszewicach — 6,2 ha i na fakach w Stugocicach —
0,7 ha).

Srednia jako$¢é gruntéw ornych jest dominujgca w Cekanowie, w Kolonii Zawada i Dabro-
wie, w Smardzewicach, w Godaszewicach i w Kwiatkéwce. Najgorsze warunki gruntowe dla
upraw rolnych posiada Swinsko, ktérego powierzchnia gruntéw ornych —to 98,6 ha, z czego
brak gleb z grupy najlepszych, a z grupy $redniej jakosci jest zaledwie 29,3%.

Najwiekszy udziat powierzchni najstabszych gruntéw ornych w Gminie majg: Twarda
(80,4%), Ciebtowice Duze (74,2%) i Stugocice (67,6).

Specyficzny — powigzany przestrzennie uktad miasta i Gminy tworzy korelacje funkcjonal-
ne i kompensuje potrzeby terendw wiejskich w zakresie ustug, ktéorymi dysponuje miasto. Gmi-
na nie posiada na swym terenie centrum ustug administracyjnych, role ktérego w innych gmi-
nach petni wies gminna. Funkcje tego osrodka sprawuje na rzecz Gminy miasto Tomaszow
Mazowiecki, na terenie ktérego znajdujg sie wszystkie wazne dla funkcjonowania Gminy insty-
tucje: Urzad Gminy i jednostki organizacyjne Gminy: Gminny Zaktad Komunalny, Zespét Eko-
nomiczno-Administracyjny Szkét Gminy Tomaszéw Mazowiecki oraz Gminny Osrodek Pomocy
Spoteczne;.

Mata zwarto$¢ obszaru Gminy utrudnia zachowanie ciggtosci funkgiji.

6.2. Podstawowe dane demograficzne

W celu wiasciwego ksztattowania polityki przestrzennej Gminy — w tyrh: zapewnienia jej
mieszkafhcom mozliwoéci realizacji potrzeb mieszkaniowych, spotecznych i gospodarczych oraz
wyposazenia terenéw w niezbedng infrastrukture techniczng — niezbedne jest systematyczne
analizowanie sytuacji demograficznej Gminy i poszczegdlnych sotectw.

Wedtug oceny Urzedu Statystycznego w todzi — na przestrzeni ostatnich lat w wojew6dz-
twie t6dzkim obserwowany jest systematyczny spadek liczby ludnosci. W koricu 2015 r. w po-
rownaniu z analogicznym okresem roku poprzedniego, liczba mieszkancéw wojewddztwa
zmniejszyta sie 0 10,5 tys. 0s6b, a w stosunku do roku 2010 odnotowano spadek liczby ludnosci

0 48,8 tys. osob.



Na obszarze Gminy Tomaszéw Mazowiecki — w przeciwienstwie do typowych dla woje-
waddztwa spadkowych tendencji - liczba ludno$ci w Gminie systematycznie wzrasta, co ilustrujg
ponizsze dane.

Sytuacje demograficzng ksztattuje ruch naturalny i ruch migracyjny ludnosci. Wskazniki te
w analizowanym okresie 2009-2013 przyjmowaty zréznicowane wartosci - dane statystyczne
pokazano w ponizszych tabelach.

Zmiany liczby ludnosci Gminy Tomaszéw Mazowiecki w okresie 2009-2016 pokazuje po-
nizsza tabela i wykres. Wynika z nich, ze od 2009 r. liczba ludno$ci Gminy utrzymuje sie stale
na poziomie ponad 10 000 mieszkarncéw i ma statg tendencje wzrostowa. Wg stanu na 31
grudnia 2016 r. liczba ta siegneta prawie 11 000 oséb.

Wyszczegoblnienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Liczba ludnosci- | 5,08 | 10485 | 10562 | 10651 | 10772 | 10800 | 10845 | 10 939

ogodtem
Zmiany liczby ludnosci Gminy w okresie 2009-2016
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Sytuacje demograficzng Gminy ksztattuje ruch naturalny i ruch migracyjny ludnosci.
Wskazniki te w analizowanym okresie 2009-2016 przyjmowaly zréznicowane warto$ci - dane
statystyczne pokazano w ponizszych tabelach.

Ruch naturalny ludnosci Gminy w okresie 2009-2016

Wyszczegolnienie | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016
Urodzenia 93 134 104 112 96 97 102 11
Zgony 101 "7 100 93 119 102 100 111
Przyrost naturalny -8 17 4 19 -23 -5 2 0
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Z powyzszych danych wynika, Zze réznice migdzy urodzeniami i zgonami w ujeciu rocz-
nym sg niewielkie lub wskazniki urodzin i zgonéw réwnowazg si¢. Najwigksza liczba urodzin
miata miejsce w 2010 r., co przy dos¢ stabilnym poziomie zgonéw (100 — 120 oséb/rocznie),
ustalito przyrost naturalny na poziomie +17 oséb. Drugi duzy dodatni przyrost naturalny (+19
0s6b) wystagpit w 2012 r., poniewaz w roku tym byta mniejsza liczba urodzin, ale i mniejsza licz-
ba zgonoéw. W 2013 r. trend niekorzystnie sie odwrécit — wystapit ujemny przyrost naturalny ()
23 osoby, uksztattowany przez najwyzszg w badanym okresie liczbe zgondw i nie zrownowazo-
na liczbg urodzen. Od poczatku 2014 do konca 2016 roku wystepuje rbwnowaga miedzy uro-
dzeniami i zgonami (w 2016 r. po 111 0séb), co powoduje, ze w okresie od 2014 r. utrzymuje
sie zerowy przyrost naturalny.
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Mimo niekorzystnych trendéw w ruchu naturalnym ludno$ci Gminy, liczba ludnosci syste-

matycznie ro$nie w kolejnych latach:
- 2009-2010—o0 + 237 os.,
- 2010-2011 -0+ 77 os.,
- 2011-2012 -0 + 89 0s.,
- 2012-2013 -0 +121 os.,
- 2013-2014 - o + 28 os,,
- 2014-2015—o0 + 45 os,,
- 2015-2016 —0 + 94 os.

Powyzsze wynika z drugiego wskaznika, wptywajgcego na liczbe ludnosci - ruchu migra-
cyjnego. Stale rosngca liczba ludnosci Gminy - przy bliskim zera od kilku lat przyroscie natural-
nym — wynika z proceséw migracyjnych — w tym: z przewagi imigracji do Gminy nad emigracjg
poza nig.

Z przedstawionych danych statystycznych obejmujacych okres 2009-2016 wynika, ze sy-
tuacja demograficzna Gminy Tomaszéw Mazowiecki jest dos¢ stabilna, a liczba mieszkancow
systematycznie ro$nie.

Przyrost naturalny nie ma w Gminie Tomaszéw Mazowiecki decydujgcego wptywu na
wzrost liczby ludno$ci, gdyz nie wykazuje znaczacych odchylen (+/-). Przyrost naturalny jest na
niskim poziomie, co w perspektywie lat przyczyniaé sie bedzie do wzrostu odsetka oséb w wie-
ku poprodukcyjnym, przy jednoczesnym zmnigjszaniu sie ilosci oséb w wieku przedprodukcyj-
nym i produkcyjnym.

O przyroscie liczby ludnosci decyduja w Gminie procesy imigracyjne (naptyw ludnosci
spoza Gminy), ktére $wiadczg o atrakcyjnosci tych terendw dla nowego osadnictwa.

Atrakcyjnos¢ terenéw Gminy wynika z roznorodnosci krajobrazowej, korzystnych warun-
kach mikroklimatycznych (kompleksy lesne, duze doliny rzeczne, tereny rekreacyjne nad Zale-
wem Sulejowskim i w dolinie rzeki Pilicy), a takze z sgsiedztwa z miastem Tomaszéw Mazo-
wiecki i z dogodnych potgczen komunikacyjnych z regionem.

Regionalne Centrum Polityki Spotecznej w todzi prognozuje, ze pomiedzy 2015 a 2020 r.
Gmina Tomaszéw Mazowiecki jako jedyna w powiecie tomaszowskim odnotuje wzrost liczby
ludnosci (0 2,82%), co oznacza, ze liczba ludno$ci Gminy przyro$nie od 2015 do 2020 r. o ok.
300 oséb do poziomu 11 150 os6b.

Trendy demograficzne w zakresie zmian liczby ludno$ci w poszczegdinych sotectwach
Gminy przedstawiajg dwie ponizsze tabele.

Zmiany stanu liczby ludnosci Gminy w okresie 2001-2016

1. Cekanow 220 254 34
2. Chorzecin 264 285 21
3. Ciebtowice Duze 659 654 -5
4, Ciebtowice Male 74 76 2
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5. Dabrowa 222 235 13
6. Godaszewice 198 203 5
7. Jadwigow 200 195 -5
8. Karolinow 162 166 4
9. Kolonia Zawada 328 326 -2
10. Komoréw 600 584 -16
1. Kwiatkowka 192 195 3
12. Lazisko 487 481 -6
13. Niebrow 392 391 -1
14, Stugocice 298 325 27
15. Smardzewice 1852 1924 72
16. Swolszewice Mate 322 376 54
17. | Swinsko-Lagiewniki 170 162 -8
18. Tresta 225 256 31
19. Twarda 582 616 -34
20. Wawat 1017 1144 127
21. Wiaderno 692 748 56
22. Zaboréw Pierwszy 437 439 2
23. Zaborow Drugi 239 279 40
24, Zawada 652 625 -27
Ogétem 10 484 10939 + 455

Opracowanie wfasne na podstawie danych z ewidencji z ludnosci z Urzedu Gminy

Zmiany stanu liczby ludnosci Gminy w diuzszym horyzoncie czasowym
w okresie 2001-2016

1.|Cekanow 216 242 254 + 38 +17,6
2. Chorzecin 267 280 285 +18 +6,7
3. Ciebtowice Duze 689 675 654 -35 -51
4, [Cieblowice Mate 68 74 76 +8 +11,8
5. [Dabrowa 143 224 235 + 92 + 64,3
6. /Godaszewice 192 199 203 + 11 +57
7. Jadwigow 205 193 195 -10 -49
8. [Karolinow 145 159 166 +21 + 14,5
9. |[Kolonia Zawada 249 315 326 +77 +30,9
10, Komorow 592 588 584 -8 -14
11.[Kwiatkowka 185 191 195 +10 +54
12.Lazisko 461 484 481 +20 +43
13.[Niebrow 339 400 391 +52 +15,3
14,Stugocice 262 323 325 +63 +24,0
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15./Smardzewice 1745 1887 1924 +179 . +10,3
16./Swolszewice Mate 304 354 376 +72 +23,7
17 Swinsko-Lagiewniki 191 168 162 -29 -15,2
18.[Tresta 189 247 256 +67 + 35,5
19, Twarda 571 602 616 +45 +79
20, Wawat 781 1113 1144 + 363 + 46,5
21.,Wiaderno 583 731 748 +165 +28,3
22 Zaboréw Pierwszy 425 445 439 +14 +3,3
23.,Zaboréw Drugi 230 269 279 +49 +21,3
24,Zawada 665 636 625 -40 -6,0
Ogotem 9699 10 800 10939 +1240 +12,8

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Ludno$ci Urzedu Gminy

Powyzsze dane $wiadczg o tym, ze:

1) od roku 2001 do 2016 ogdina liczba ludno$ci Gminy przyrosta o 1240 osob,

2) przyrost liczby ludnosci od 2001 do 2016 r. byt systematyczny,

3) najwieksze przyrosty ludnosci odnotowano w tym okresie w sofectwach: Wawat (o 363
osoby — tj. 0 46,5%), Smardzewice (0 179 os. — tj. 0 10,3%) i Wiaderno (o 165 os. — .
28,3%), ‘

4) najwickszy procentowy przyrost ludnosci (w stosunku do 2001 r.) nastgpit w sotectwach:
Dabrowa (o 64,3%), Wawat (0 46,5%), Tresta (0 35,3%), Kolonia Zawada (o0 30,9%),

5)  w kilku sotectwach odnotowany zostat niewielki ale systematyczny spadek liczby ludnosci:
Ciebtowice Duze (spadek o 35 os. —tj. 0 — 5,1%), Swinsko-Lagiewniki (spadek o 29 os. —
tj. 15,2%), Zawada (spadek o 40 os. — tj. 8%), co — przy utrzymujacej si¢ nadal tendencji
spadkowej — wptynie na ograniczenie ruchu budowlanego.

Opisane w podrozdziale 6.1 uwarunkowania zewnetrzne i wewnetrzne Gminy Tomaszow
Mazowiecki, tworzg preferencje i ograniczenia dla realizacji zréznicowanych funkcji. Czynniki te
wptywajg na atrakcyjnos¢ terendéw lub jej brak; warunkujg one ksztattowanie zagospodarowania
przestrzennego poszczegdinych rejondéw Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Korzystne warunki inwestycyjne wptywajg na zmiany demograficzne w poszczegéinych
sofectwach — w tym w przypadku Gminy Tomaszéw Mazowiecki — na wzrost imigracji ludnosci
spoza Gminy (gtéwnie z miasta Tomaszowa Mazowieckiego).

W opinii Instytutu Geografii i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu Jagielloriskiego, za-
wartej w ,Diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej Powiatu Tomaszowskiego™:

,Przestrzen jest jednym z najwazniejszych zasobéw rozwojowych poszczegolnych miast
i gmin. Jednoczesnie przestrzen jest dobrem rzadkim (ograniczonym), co oznacza, iz jej do-
stepna podaz nie jest w stanie w peti pokry¢ zgtaszanego nan zapotrzebowania. Ponadto na-
lezy zaznaczyé, iz kazda forma uZytkowania ziemi ogranicza badZ tez wyklucza mozliwosc jej
zagospodarowania na inne cele. W zwigzku z powyZzszym na terenie poszczegdinych jednostek
osadniczych nieustannie ma miejsce gra o przestrzen, ktéra przejawia sie w rywalizacji roznego
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rodzaju podmiotéw (m.in. przedsiebiorcéw i deweloperéw) o konkretne lokalizacje. W zwigzku
Z powyZszym niezmiernie wazng role z punktu widzenia wiasciwego zagospodarowania prze-
strzeni oraz ksztattowania tadu przestrzennego, architektonicznego i estetycznego, jak rowniez
ochrony waloréw przyrodniczych i krajobrazowych, odgrywajg lokalne wtadze oraz prowadzona
przez nie polityka przestrzenna”.

Potwierdzeniem zainteresowania inwestowaniem na obszarze Gminy sg liczne wnioski
o wydanie przez Urzgd Gminy w Tomaszowie Mazowieckim decyzji o warunkach zabudowy.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto do analizy decyzje wydane od 1 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2016 .

Analizie poddano liczbe decyzji wydanych w w/w latach i fgcznie w catym 7-letnim okresie
dla kazdego z obrebéw Gminy wg funkcji terenu. Do analizy przyjeto wytgcznie decyzje pozy-
tywne. Liczba i struktura wydanych decyzji o warunkach zabudowy pokazuje zainteresowanie
inwestoréw mozliwoscig lokalizacji wskazanych funkgcji na wybranych terenach.

6.3. Analiza wydanych decyzji o warunkach zabudowy

Ustalenie warunkéw zabudowy nastepuje, gdy inwestor zamierza realizowa¢ inwestycje
na obszarze, dla ktérego nie ma planu miejscowego. Konieczno$¢ ta wynika z art. 59 ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2003 nr 80 poz.
717 (4. Dz. U. 2016, Nr O, poz. 778).

Art. 59 ustawy stanowi, ze:

[ust. 1] ,Zmiana zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego, polegajgca
na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét budowlanych, a takze zmiana
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czeci, z zastrzezeniem art. 50 ust. 1 i art.
86, wymaga ustalenia, w drodze decyzji, warunkéw zabudowy. Przepis art. 50 ust. 2 [dotyczy
inwestycji celu publicznego] stosuje sie odpowiednio”.

[ust.2] , Przepis ust. 1 stosuje sie réwniez do zmiany zagospodarowania terenu, ktora nie wy-
maga pozwolenia na budowe, z wyjgtkiem tymczasowej, jednorazowej zmiany zagospodarowa-
nia terenu, trwajgcej do roku’.

Liczba wydawanych kazdego roku przez Urzad Gminy w Tomaszowie Mazowieckim
decyzji o warunkach zabudowy $wiadczy o stopniu zainteresowania inwestoréw wybranymi te-
renami Gminy.

Wydane decyzje o warunkach zabudowy nie zawsze skutkujg podjeciem budowy - inwe-
stor musi wykazaé sie tytutem prawnym do terenu inwestycji i spetni¢ wymogi obowigzujace;
ustawy — Prawo budowlane, ktéra okresla inwestycje, dla ktérych niezbedne jest uzyskanie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe. Poniewaz niemal kazda zmiana zagospodarowania terenu wy-
maga decyzji o warunkach zabudowy, ale czesto nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe,
liczba wydanych decyzji o warunkach zabudowy jest znacznie wieksza od decyzji 0 pozwoleniu
na budowe.

Dla potrzeb niniejszego opracowania przyjeto do analizy decyzje wydane od 01 stycznia
2010 r. do 31 grudnia 2016 r.

Analizie poddano liczbe decyzji wydanych w w/w latach i facznie w catym 7-letnim okresie
dla kazdego z obrebow Gminy wg funkcji terenu. Do analizy przyjeto wytgcznie decyzje pozy-
tywne. Liczba i struktura wydanych decyzji o warunkach zabudowy pokazuje zainteresowanie
inwestorow mozliwoécig lokalizacji wskazanych funkcji na wybranych terenach.
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Wydane decyzje nie przesadzajg jednak o realizacji kazdego z zamierzen, gdyz dla dane-

go terenu moze by¢ wydanych wiele decyzji, ale wytgcznie inwestor posiadajgcy tytut prawny do
terenu moze wystgpi¢ do starostwa powiatowego o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe.

W okresie 2010-16 wydane zostaly tgcznie 834 pozytywne decyzje o warunkach zabudo-

wy, w tym:

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)
8)
9)
10)

592 - dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (MN),
43 - dla zabudowy mieszkaniowej typu zagrodowego (RM),
93 — dla obiektéw produkcji rolniczej (RU),

2 — dla zabudowy wielorodzinnej (MW),

7 — dla zabudowy letniskowej (UTL),
28 — dla zabudowy ustugowej (U),

9 — dla ustug kultury i ustug o$wiaty (UK/UO),

41 — dla obiektow produkcyjnych (P —w tym wiatrakéw),

4 — dla drég nie nalezacych do inwestycji celu publicznego (KD),

15 — dla infrastruktury technicznej nie zaliczonej do inwestycji celu publicznego.
Najwiekszg liczbe decyzji o warunkach zabudowy wydano dla obrebéw: Smardzewice

(105), Wawat (85), Wiaderno (73), Kolonia Zawada-Dabrowa (69), Twarda (60). Najmniej decy-
zji o warunkach zabudowy wydano dla obrebéw: Ciebtowice Mate (4), Swinsko-t.agiewniki (9),
Kwiatkowka.

Wiekszo$¢ wydanych decyzji, dotyczyta zabudowy mieszkaniowej typu jednorodzinnego,

o czym $wiadczy ponizsze zestawienie. W ponizszej tabeli liczby decyzji zestawiono wg czasu
(dla kazdego roku badanego okresu 2010-2016 i ogétem) oraz wg funkcji.
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6.4. Analiza wydanych pozwolen na budowe

Do analizy przyjeto decyzje wydane od 1 stycznia 2010 roku do 31 grudnia 2016 r. Prze-
analizowano zamieszczone w rejestrach decyzje o pozwoleniu na budowe i zestawiono je w
taki sposob, aby uwidoczni¢ tendencje zwigzane z procesami inwestycyjnymi. Z zestawien
zbiorczych wynika, ze w badanym okresie dla terenu Gminy Tomaszéw Mazowiecki wydanych
zostato 361 pozwolen w tym: 76% wydanych pozwolen dotyczy realizacji budynkdéw mieszkal-
nych (jednorodzinnych i w zabudowie zagrodowej). Sposréd decyzji wydanych dla budynkow
mieszkalnych w zabudowie zagrodowej wiekszos¢ dotyczy rozbudowy lub przebudowy daw-
nych budynkdéw gospodarczych i zmiany sposobu ich uzytkowania na budynki mieszkalne.

W badanym okresie 2010-2016 liczba wydawanych pozwolen byta w poszczegdlnych la-
tach systematycznie malata, najbardziej widoczne jest w przypadku wydanych decyzji dia bu-
downictwa jednorodzinnego, ktorego liczby byty najwyzsze i najbardziej wyrdzniajg te decyzje
sposérod pozostatych. Razgco mato decyzji zaledwie 8 pozwolen na budowe wydano w 2016 r.
Wyjasnienie stanowi¢ moze fakt, ze proces projektowy i administracyjny — sg czesto diuzsze
niz 1 rok, a decyzje o warunkach zabudowy z 2016 r. dotyczyly catego roku, wiec nie zakonczy-
ty sie wydaniem w 2016 r. pozwolen na budowe.

Inng przyczyng tak matej liczby wydanych pozwolert na budowe w 2016 r. mogty skutki
zmian w Prawie budowlanym w ciggu 2015-2017 r., w tym zwolnienie inwestoréw z obowigzku
uzyskiwania pozwolen na budowe na wiele rodzajéw obiektéw i robét budowlanych.

Zmiany w przepisach budowlanych ostatnich dwu lat byty liczne i znaczace dla proceséw
budowlanych.

W dniu 28 czerwca 2015 roku weszta w zycie ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku o zmia-
nie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 443) nowe-
lizujgca ustawe z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane (Dz.U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn.
zm.), ktéra wprowadzita liczne zmiany.

Dla uproszczenia: ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane w dalszej czesci
opracowania okreslana bedzie jako prawo budowlane, natomiast ustawa z dnia 20 lutego 2015
roku o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw okre$lana bedzie jako
ustawa nowelizujgca.

Najistotniejsze z wprowadzonych zmian dotyczg pozwolen na budowe oraz zgtoszen
budowy do wtasciwego organu, prowadzace do zmniejszenia natozonych na inwestoréw obo-
wigzkow. Wejscie w zycie powyzszych zmian moze spowodowaé znaczne ozywienie gospo-
darcze, zwtaszcza w zakresie budownictwa jednorodzinnego.

Podstawowe znaczenie ma zmiana dokonana w art. 3 pkt 1 prawa budowlanego, wpro-
wadzajgca nowg definicje obiektu budowlanego. W poprzednim stanie prawnym za obiekt bu-
dowlany uwazany byt budynek wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, jak réwniez
budowla, stanowigca cato$¢ techniczno-uzytkowg wraz z instalacjami i urzagdzeniami badz
obiekt matej architektury. Zgodnie z nowa definicjg, obiektem budowlanym jest budynek, bu-
dowla badz obiekt matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwo$¢ uzytko-
wania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych.
Powyzsza definicja moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne w zakresie prawnego statusu in-
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stalacji, zapewniajacych mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Z
tresci nowej definicji nie wynika bowiem jednoznacznie, czy instalacje te stanowig czes¢ kaz-
dego z wymienionych rodzajéw obiektéw budowlanych, czy tylko obiektow matej architektury.

Niezwykle istotng zmiang jest uchylenie przez ustawe nowelizacyjng obowigzku uzy-
skiwania pozwolen na budowe dla budowy wolno stojgcych budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, ktérych obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub dziatkach, na kto-
rych zostaty zaprojektowane. Stosowne wytgczenie zawiera nowy pkt 1a wprowadzony w art.
29 ust. 1 prawa budowlanego. Pozwolenia na budowe nie wymaga juz budowa: wolno stojg-
cych parterowych budynkéw rekreacji indywidualnej o powierzchni zabudowy do 35 m?, jesli ich
liczba na dziatce nie jest wigksza niz jeden na kazde 500 m? powierzchni dziatki (zgodnie z
nowym pkt 2a w art. 29 ust. 1), wolno stojacych parterowych budynkéw stacji transformatoro-
wych i kontenerowych stacji transformatorowych o powierzchni zabudowy do 35 m? (zgodnie z
nowym pkt 2b w art. 29 ust. 1), wiat o powierzchni zabudowy do 50 m?, sytuowanych na dziat-
ce, na ktorej znajduje sie budynek mieszkalny lub przeznaczonej pod budownictwo mieszka-
niowe, jesli tgczna ich liczba nie przekracza dwéch na kazde 1000 m2 powierzchni dziatki
(zgodnie z nowym pkt 2c w art. 29 ust. 1), zjazdéw z drég wojewddzkich, powiatowych i gmin-
nych (zgodnie z art. 29 ust. 1 pkt 11), zbiornikéw bezodptywowych na nieczystoéci ciekte o
pojemnosci do 10 m® (zgodnie z nowym pkt 3a w art. 29 ust. 1) oraz poligonowych obiektow
budowlanych (zgodnie z nowym pkt 29 w art. 29 ust. 1).

Ponadto, zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 1 pkt 2 prawa budowlanego, pozwolenia na
budowe nie wymaga juz budowa garazy oraz przydomowych gankéw, o ile ich liczba tgcznie z
altanami i oranzeriami nie przekracza dwéch na kazde 500 m? powierzchni dziatki. Zgodnie z
nowym pkt 19a w art. 29 ust. 1, pozwolenia na budowe nie wymaga juz budowa sieci elektroe-
nergetycznych obejmujgcych napiecie znamionowe nie wyzsze niz 1 kV, wodociggowych, ka-
nalizacyjnych, cieplnych oraz telekomunikacyjnych. Dla prowadzenia budowy powyzszych
obiektow nie ma takze obowigzku zapewnienia udziatu kierownika budowy i odpowiedniego
nadzoru, w mys$l art. 42 ust. 3.

Zwiekszeniu z 30 m? na 50 m? ulegta powierzchnia przydomowych basenéw i oczek
wodnych, do ktérych budowy nie jest juz wymagane pozwolenie na budowe (art. 29 ust. 1 pkt
15). Zgodnie ze znowelizowanym art. 29 ust. 2 pkt 4, pozwolenia na budowe nie wymaga bu-
dowa, polegajgca na dociepleniu budynkéw o wysokosci do 25 m, podczas gdy w poprzednim
stanie prawnym zwolnienie obejmowato budynki do wysokoéci 12 m.

Pozwolenia na budowe nie wymaga takze przebudowa istniejgcych obiektéw budowla-
nych, zgodnie z nowym pkt 1a w art. 29 ust. 2, przebudowa budynkéw mieszkalnych jednoro-
dzinnych, o ile nie prowadzi do zwiekszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych
budynkéw, zgodnie z nowym pkt 1b w art. 29 ust. 2 oraz remont lub przebudowa urzadzen bu-
dowlanych, zgodnie z nowym pkt 1b w art. 29 ust. 2.

Zgodnie ze znowelizowanym art. 29 ust. 1 pkt 27 prawa budowlanego, uzyskanie po-
zwolenia na budowe nie jest juz wymagane dla budowy instalacji elektroenergetycznych, wo-
dociggowych, kanalizacyjnych oraz cieplnych wewnatrz budynku.

Uchylajgc obowigzek uzyskiwania pozwolenia na budowe we wskazanych powyzej
przypadkach, ustawodawca jednoczes$nie objat tym obowigzkiem nowe stany faktyczne, do-
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tychczas nie wymagajace takiego pozwolenia.

Uzyskanie pozwolenia na budowe jest natomiast - zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 1 - nie-
zbedne dla wykonywania robét budowlanych, polegajacych na remoncie urzadzen budowla-
nych i obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw. Jednoczes$nie ustawodawca wprost wskazat
w nowym ust. 4 w art. 29, ze pozwolenia wymagaja roboty budowlane wykonywane przy obiek-
cie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabyt-
kow.

Nowelizacja z 2016 r. (tj. Dz. U. 2016, poz. 290 z pézn. zm.) przyniosta sporo zmian w
za-pisach zwigzanych z robotami budowlanymi. Zostat zwiekszony katalog inwestycji, ktére nie
wymagajg pozwolenia na budowe. Katalog inwestycji, ktére mozna realizowa¢ jedynie na pod-
stawie zgtoszenia zawiera artykut 29 ustawy.

Ustawa Prawo budowlane zwalnia z obowigzku ubiegania sie o pozwolenie na budowe
w przypadku budowania ogrodzen. Poniewaz jednak ustawodawca nie sprecyzowat, o jakie
ogrodzenia chodzi, mozna wnioskowag, ze pozwolenia nie wymagajg wszystkie ogrodzenia.

Nowe Prawo budowlane nie zmienito takze definicji obiektu budowlanego (ktéra zostata
wprowadzona w 2015 r.).

Ustawa Prawo Budowlane nie zmienita réwniez art. 20, w ktérym zdefiniowano obszar
oddziatywania obiektu. Nie powrdcono do definicji sprzed ubiegtorocznej nowelizacji, kiedy to
wskazywano, ze jest to teren w otoczeniu obiektu, ktéry wprowadza ograniczenia w zagospo-
darowaniu terenu zwigzane z tym obiektem. Artykut 20 ma teraz takie brzmienie jak w 2015
roku. Oznacza to, ze przez obszar oddziatywania obiektu nalezy rozumie¢: "teren wyznaczony
w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie przepiséw odrebnych, wprowadzajgcych zwig-
zane z tym obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu, w tym zabudowy, tego terenu".

Ostatnie zmiany w przepisach budowlanych wprowadzone zostaty ustawg z dnia 16
grudnia 2016 r. — o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otocznia prawnego przedsigbior-
cow (Dz. U. z 30 grudnia 2016 r., poz. 2255). Wykaz zmian zawiera art. 5 cyt. ustawy.

W badanym okresie 2010-2016 najwiecej pozwolen na budowe dla terenéw Gminy To-
maszéw Mazowiecki wydano dla nastepujgcych obrebéw geodezyjnych: Smardzewice (58),
Wawat (43), Wiaderno (33), Twarda (27), tazisko (24), Zawada (22), Cekanéw (19), Kol. Za-
wada-Dabrowa (18) i Swolszewice Mate (18).

Smardzewice sg najwiekszg miejscowos$cia w Gminie pod wzgledem zajmowanej po-
wierzchni (2 640,5 ha) i zaludnienia (1 924 os.). Mimo, ze 62,5% powierzchni zajmujg komplek-
sy lesne i 7% - wody (fragmenty wod rzeki Pilicy i Zalewu Sulejowskiego), obreb Smardzewice
cechowata w badanym okresie najwieksza w Gminie liczba wydanych decyzji o warunkach
zabudowy (105) i pozwolen na budowe (58). Tak duze zainteresowanie lokalizacjg tu zabudo-
wy mieszkaniowej i lokalizacjg ustug wynika z duzej atrakcyjnosci miejscowosci: krajobrazu
oraz znacznego dotychczasowego nasycenia ustugami i infrastrukturg techniczna.

Drugg miejscowoscig pod wzgledem ilosci wydanych decyzji o warunkach zabudowy (85)
i pozwolen na budowe (43) jest Wawat. Miejscowo$¢ charakteryzuje mata powierzchnia
(313,02 ha), druga co do wielkosci liczba zaludnienia (1 144 os.), duzy przyrost ludnosci od
2001 do 2016 r. 0 46,5% (363 0s.). Tak duzy procentowy przyrost zaludnienia i tak duza liczba
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wydanych obu typéw decyzji w znacznej mierze wiazg sie wybudowaniem developerskiego
osiedla doméw jednorodzinnych w potudniowo-zachodniej cze$ci miejscowosci.

Dwie kolejne miejscowos$ci o duzej liczbie wydanych decyzji o warunkach zabudowy i
do$¢ duzej — pozwolen na budowe — to Wiaderno i Twarda.

Wiaderno zajmuje drugg - pod wzgledem wielkosci - powierzchnie¢ w Gminie (1 195,09
ha) — w tym: 41,5% zajmujg lasy; zamieszkuje w niej 748 os. W badanym okresie wydano dla
tego terenu 73 decyzje o warunkach zabudowy i 33 pozwolenia na budowe. W okresie 2001-
2016 zaludnienie wzrosto tu o 165 os. (28,3%). Znaczny wzrost zaludnienia pochodzi w duzej
mierze z imigracji z sgsiadujacego z Wiadernem miasta Tomaszowa Maz.

Twarda zajmuje trzecig - pod wzgledem wielkosci - powierzchnie w Gminie (1 018,84 ha),
z czego niemal potowe (45,9%) zajmujg kompleksy lesne. Atrakcyjnos¢ tej miejscowosci wyni-
ka z lokalizacji znacznego jej fragmentu w otoczeniu laséw i w poblizu Zalewu Sulejowskiego.

Najmniej decyzji o warunkach zabudowy i pozwolern na budowe wydano w badanym
okresie 2010-2016 dla obrebdw typowo rolniczych, potozonych w Gminie peryferyjnie, stabo
wyposazonych w infrastrukture spoteczng i techniczna.

Sg to: Cieblowice Mate (3 decyzje o warunkach zabudowy i brak pozwoler na budowe),
Swinsko-tagiewniki (9 - o warunkach zabudowy i 4 pozwolenia na budowe), Karolindw (23 — o
warunkach zabudowy i 6 pozwolen na budowe), Kwiatkéwka (12 - o warunkach zabudowy i 6
pozwolen na budowe).

Wykaz pozwolen na budowe w ujeciu sumarycznym dla catego badanego okresu,
z uwzglednieniem danych dla kazdego obrebu, zawiera ponizsza tabela i wykres.
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6.5. Analiza decyzji dotyczacych lokalizacji celéw publicznych

Zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym gminy odbywajg si¢ takze w oparciu o decy-
zje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celéw publicznych w sytuacji braku planu miejscowego.

Podstawe wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowi cyto-
wana wyzej ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra w art. 50 ust. 1
ustala:

Inwestycja celu publicznego jest lokalizowana na podstawie planu miejscowego, a w przy-
padku jego braku — w drodze decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego.

Art. 56 ustawy stwierdza, ze nie mozna odmoéwic¢ ustalenia lokalizacji inwestycji celu pu-
blicznego, jezeli zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z przepisami odrebnymi.

Cele publiczne wskazane zostaty w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomoéciami (tj.: Dz.U. 2016 poz. 2147) oraz w innych ustawach, do ktérych art. 6 pkt 10 tej
ustawy odsyta.

W analizowanym okresie 2010 — 2016 dla obszaru Gminy Tomaszéw Mazowiecki wyda-
nych zostato 165 decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego dla terenéw, nie ob-
jetych miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego. Najwiecej decyzji (63) dotyczy-
to lokalizacji sieci elektroenergetycznych (w tym: sieci zasilajgcych nowe osiedla zabudowy
mieszkaniowej, przebudowy, kablowania linii napowietrznych, stacji transformatorowych oraz
zespotdw instalacji dla planowanych wiatrowni).

Poza w/w decyzjami o ustaleniu lokalizacji sieci elektroenergetycznych — wydano 39 decyzji
dla wodociggéw, 23 — dla kanalizacji, 21 — dla o$wietlenia ulicznego i kilka pozostatych decyzji
wskazanych w tabeli.

Najwiecej wydanych decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego wydano
w badanym okresie dla miejscowosci: Smardzewice (22) i Wawat (22) oraz Twarda (12), Zawa-
da/Niebrow (12), Kol. Zawada/Dabrowa (12).

Nie wydano w tym okresie zadnej w/w decyzji dla miejscowosci: Ciebtowice Mate i Swin-
sko/tagiewniki

Wykaz wydanych w Gminie w badanym okresie 2010-2016 decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celéw publicznych prezentuje ponizsza tabela.
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1)

2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

Rozktad przestrzenny wydanych decyzji dla planowanych inwestycji celu publicznego byt
w badanym okresie w Gminie Tomaszéw Mazowiecki nastepujgcy:

dla Cekanowa wydano 9 decyzji:

- 3 dlalinii elektroenergetycznych kablowych nn,

- 5 dla sieci wodociggowej,

- 1 dla o$wietlenia ulicznego;

dla Chorzecina — 1 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn;
dla Ciebtowic Duzych — 1 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn;
dla Ciebtowic Matych — nie wydano Zadnej decyzji;

dla Godaszewic — 3 decyzje:

- 1 dla sieci gazowej $rednich ci$nien o dtugosci ok. 3100 m,
- 1 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn,

- 1 dla linii napowietrzne]j kablowej o$wietlenia ulicznego Godaszewice — Zawada;
dla Jadwigowa — 5 decyzji:

- 1 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn,

- 2 dlalinii napowietrzno-kablowych oswietlenia ulicznego,

- 2 dla odcinkéw wodociggu;

dla Karolinowa — 4 decyzje:

- 1 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn,

- 1 dla linii o$wietlenia ulicznego,

1 dla odcinka wodociagu,

1 dla chodnika dla pieszych;

dla Kolonii Zawady-Dabrowy — 12 decyzji:

- 6 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn,

- 1 dla odcinka wodociagu,

- 2 dla kanalizacji sanitarnej,

- 2 dla sieci gazowej,

- 1 dla chodnika dla pieszych;

dla Komorowa — 5 decyzji:

- 1 dla linii elektroenergetycznej kablowej nn,

- 1 dla odcinka wodociagu,

- 3 dla kanalizacji sanitarnej;

10) dla Kwiatkéwki — 4 decyzje:

- 3 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,
- 1 dla linii napowietrzno-kablowej o$wietlenia ulicznego,

11) dla Laziska — 5 decyzji:

- 4 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,
- 1 dla zatoki autobusowej;

12) dla Stugocic — 8 decyzji:

- 5 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,
- 3 dla odcinkéw wodociggu,

13) dla Smardzewic — 22 decyzje:

- 7 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,
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- 8 dla odcinkéw wodociagu,

- 4 dla kanalizacji sanitarne;j,

- 1 dla oswietlenia boiska szkolnego,

- 1 dla chodnika dla pieszych,

- 1 dla rozbudowy budynku dydaktyczno-o$wiatowego Zespotu Szkolno-Przedszkolnego;
14) dla Swinska-Lagiewnik - nie wydano zadnej decyzji;
15) dla Swolszewic Malych — 14 decyzji:

- 7 dlalinii elektroenergetycznych kablowych nn,
1 dla os$wietlenia terenu przy swietlicy wiejskiej,
2 dla odcinkéw wodociagu,

2 dla kanalizacji sanitarnej,
2 dla chodnikéw dla pieszych (w tym 1 dla chodnika w ciggu drogi powiatowej nr 1526E);
16) dla Tresty — 4 decyzje:

- 2 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,

- 1 dla linii oSwietlenia ulicznego,

- 1 dla odcinka wodociggu;

17) dla Twardej — 12 decyzji:

- 4 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,

- 4 dlalinii o$wietlenia ulicznego,

- 4 dla odcinkdéw wodociggu;

18) dla Wawalu — 22 decyzje: ,

- 6 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,

- 1 dla masztu radiolinii dla Internetu,

- 3 dlalinii oswietlenia ulicznego,

- 6 dla odcinkéw wodociagu,

- 4 dla kanalizacji sanitarnej,

- 1 dla ciggu pieszo-jezdnego,

- 1 dla stacji bazowej telefonii komérkowej sieci Orange ,Tomaszéw Maz. — Wawat’;
19) dla Wiaderna — 11 decyzji:

- 4 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,

- 1 dla linii o$wietlenia ulicznego,

- 3 dla odcinkdéw wodociagu,

- 1 dla kanalizacji sanitarnej,

- 1 dla ciggu pieszo-jezdnego,

- dla budowy Domu Ludowego;

20) dla Zaborowa l i Il — 10 decyzji:

- 2 dla linii elektroenergetycznych kablowych nn,

- 2 dla linii oswietlenia ulicznego,

- 2 dla odcinkéw wodociggu,

- 4 dla kanalizacji sanitarnej;

21) dla Zawady-Niebrowa — 12 decyzji:
- 4 dla linii elektroenergetycznych — tym:
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- 1 dla stacji trafo stupowej, stupa przelotowego z odtgcznikiem w istn. linii 15 kV z przyta-
czem kablowym nn,

- 3 dla budowy linii kablowych SN z liniami teletechnicznymi rurach OPTO z zasobnikami
$wiattowodowymi i liniami uziemiajgco-wyréwnawczymi i budowa linii SN;

- 1 dla o$wietlenia ulicznego,

- 3 dla kanalizacji sanitarne;j;

- 1 dla stacji bazowej telefonii komérkowej z wiezg kratowg 55 m;

- 2 dla ciggdéw pieszo-jezdnych - w tym:
- 1 dla ciggu dla pieszych ze zjazdami do posesji Zawada/Niebréw,
- 1 dla ktadki dla pieszych w ciggu drogi powiatowej nr 4332E Zawada — Chorzecin (w

Zawadzie)
- 1 dla rozbudowy Zespotu Szkét.

Jedynie dla dwoch obrebdéw geodezyjnych Gminy Tomaszéw Mazowiecki nie wydano
zadnej decyzji dla lokalizacji inwestycji celu publicznego: dla Ciebtowic Matych i Swinska-
tagiewnik. Oba obreby zlokalizowane sg peryferyjnie; nie posiadajg na swoim terenach zadnej
infrastruktury spotecznej. Charakteryzuje je spadkowa tendencja liczby ludnos$ci.

Ciebtowice Mate zajmujg najmniejszg powierzchnie spoéréd wszystkich wsi Gminy (43,16
ha) i posiadajg najmniejsze zaludnienie (76 0s.). Bezposrednie znaczenie dla funkcjonowania
wsi Cieblowice Mate ma sgsiedztwo z obszarem Natura 2000 - PLH 100035 t.aki Ciebtowickie.
Wrazliwos$é siedlisk tego obszaru (zaleznych od stanu sanitarnego i poziomu wéd gruntowych)
ogranicza swobode zagospodarowania tej wsi — w tym gtéwnie ogranicza lokalizacje obiektow
ustugowych i produkcyjnych; wymusza wobec nowej zabudowy mieszkaniowej rezim techniczny
w zakresie uzbrojenia w infrastrukture wodno-sciekowa.

Swinsko-tagiewniki zajmujg przedostatnie miejsce w Gminie pod wzgledem powierzchni
(199,77 ha) i pod wzgledem zaludnienia (162 os.). Liczba ludno$ci ma od 2001 r. statg tenden-
cie spadkowg. Obreb ma charakter typowo rolniczy. Dominuje tu zabudowa zagrodowa i pro-
dukeyjna, zwigzana z rolnictwem (duze obiekty inwentarskie). Wie$ nie posiada infrastruktury
spoteczne;j.

Lokalizacje nowych celéw publicznych cechuje skupianie ich wokét juz istniejacej infra-
struktury technicznej. Potwierdza ten fakt najwigksza liczba wydanych w badanym okresie de-
cyzji o ustaleniu lokalizacji celéw publicznych dla miejscowosci, w ktérych istniejg juz sieci infra-
struktury technicznej: dla Smardzewic, Wawatu, Wiaderna, Zawady-Niebrowa, Swolszewic Ma-
tych. Planowane do realizacji lub juz realizowane nowe cele publiczne (z okresu 2010-2016)
uzupetniajg najczesciej istniejace juz sieci, obiekty i urzadzenia techniczne oraz obiekty infra-
struktury spotecznej (obiekty oswiaty i kultury, boiska sportowe, itp.), podnoszgc tym samym
warto$¢ terendw i jako$¢ zycia mieszkancow.
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7. ANALIZA OBOWIAZUJACYCH DOKUMENTOW PLANISTYCZNYCH

7.1. Analiza zgodnos$ci studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Tomaszéw Mazowiecki z aktualnymi przepisami prawa

W 2002 roku 20 grudnia Rada Gminy podjeta uchwate nr 111/27/02 w sprawie uchwale-
nia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Tomaszéw
Mazowiecki. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Tomaszdédw Mazowiecki (studium) zostato sporzadzone na podstawie ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku o zagospodarowaniu przestrzennym.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego to dokument
okreslajgcy polityke przestrzenng gminy. Sktada sie on z dwéch czesci: uwarunkowan, czyli
diagnozy oraz kierunkéw, czyli pewnych rekomendacji, co do podejmowanych dziatan w przy-
sztosci.

Czes¢ diagnostyczna ujmowaé powinna w szczegolnosci dane ekonomiczne, przyrod-
nicze, demograficzne, geograficzne i inne. Ponadto w tej czesci studium powinien si¢ znalez¢
rejestr uwarunkowan prawnych obejmujacy obowigzujgce akty prawne regulujace zagospoda-
rowanie przestrzenne w gminie oraz akty planistyczne innych podmiotéw, ktére gmina ma
obowigzek zgodnie z ustawa uwzgledni¢ w studium.

W czeéci okreslajgcej kierunki powinny znajdowac sie zatozenia polityki przestrzenne;j
gminy, jak réwniez wymienione dziatania stuzace realizacji tej polityki. Okreéla sie strukture
przestrzenng gminy, dokonuje kwalifikacji i przeznaczenia poszczegélnych obszaréw gminy,
oraz wstepnej lokalizacji przestrzeni publicznych i infrastruktury publicznej. [Niewiadomski
2008].

Podstawowym zatozeniem oceny w zakresie zgodno$ci z przepisami prawa sg artyku-
ly 9i 10 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktére opisujg rolg Studium
oraz elementy w nim uwzgledniane i okre$lane.

W ponizszej tabeli poréwnane zostaty wymogi wobec studium, wynikajgce z ustaw:
z 1994 roku - o zagospodarowaniu przestrzennym oraz z 2003 roku - o planowaniu i zago-

spodarowaniu przestrzennym (w obecnym stanie prawnym).

W studium uwzglednia si¢ uwarunkowania wynikajace, w szczegolnosci z:

1994 1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu,

2) wystepowania obiektéw i terendéw chronionych na podstawie przepiséw szczegolnych,

3) stanu i funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, w tym stanu rolni-
czej przestrzeni produkcyjnej,

4) prawa wiasnosci gruntow,

5) jakosci zycia mieszkancdw,
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6) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych.

2003

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia terenu;

2) stanu fadu przestrzennego i wymogoéw jego ochrony;

3) stanu $rodowiska, w tym stanu rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wiel-
kosci i jakosci zasobow wodnych oraz wymogow ochrony srodowiska, przyrody
i krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego;

4) stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspotczesnej;

4a) rekomendacji i wnioskéw zawartych w audycie krajobrazowym lub okres$lenia
przez audyt krajobrazowy granic krajobrazéw priorytetowych;

5) warunkow i jakosci zycia mieszkancow, w tym ochrony ich zdrowia;

6) zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia;

7) potrzeb i mozliwos$ci rozwoju gminy, uwzgledniajacych w szczegélnosci:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spoteczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajace, tam gdzie to uzasadnione,
migracje w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodka wojewo6dz-
kiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i in-
frastruktury technicznej, a takze infrastruktury spolecznej, stuzacych reali-
zacji zadan wlasnych gminy,

d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe;

8) stanu prawnego gruntow;

9) wystepowania obiektow i terendéw chronionych na podstawie przepisow odrgbnych;

10) wystepowania obszaréw naturalnych zagrozen geologicznych;

11) wystepowania udokumentowanych zt6z kopalin, zasobéw wéd podziemnych
oraz udokumentowanych komplekséw podziemnego skladowania dwutlenku
wegla;

12) wystepowania terenéw goérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw od-
rebnych;

13) stanu systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym stopnia upo-
rzadkowania gospodarki wodno-§ciekowej, energetycznej oraz gospodarki od-
padami;

14) zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celéw publicznych;

15) wymagarn dotyczacych ochrony przeciwpowodziowe;j.

W studium okresla sig¢, w szczeg6lnosci

1994

1) obszary objete lub wskazane do objecia ochrong na podstawie przepisow szczegol-
nych,

2) lokalne warto$ci zasobow $rodowiska przyrodniczego i zagrozenia $rodowiskowe,

3) obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym wytgczone z zabudowy,

4) obszary zabudowane, ze wskazaniem, w miare potrzeby, terenéw wymagajgcych
przeksztatcen lub rehabilitacii, )

5) obszary, ktore mogg by¢ przeznaczone pod zabudowe, ze wskazaniem, w miare po-
trzeby, obszaréw przewidzianych do zorganizowanej dziatalnosci inwestycyjne;j,

5a) obszary, ktdére moga byé przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowg wynikajgcg z
potrzeby zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspélnoty samorzadowe;j,

6) kierunki rozwoju komunikacji i infrastruktury technicznej, w tym obszary, na ktorych
bedg stosowane indywidualne i grupowe systemy oczyszczania $ciekow, a takze te-
reny niezbedne do wytyczania $ciezek rowerowych,

7) obszary, dia ktorych sporzgdzanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego jest obowigzkowe na podstawie przepiséw szczegoélnych lub ze wzgledu
na istniejgce uwarunkowania,

8) obszary przewidywane do realizacji zadan i programéw wynikajgcych z polityki, o kto-
rej mowa w ust. 2. (plan zagospodarowania wojewédztwa)
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2003

1) uwzgledniajace bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 7 lit. d:

a) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu tere-
néw, w tym wynikajace z audytu krajobrazowego,

b) kierunki i wskazniki dotyczace zagospodarowania oraz uzytkowania tere-
néw, w tym tereny przeznaczone pod zabudowe oraz tereny wylgczone spod
zabudowy;

2) (uchylony);

3) obszary oraz zasady ochrony $rodowiska i jego zasobéw, ochrony przyrody,
krajobrazu, w tym krajobrazu kulturowego i uzdrowisk;

4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury
wspoéiczesnej;

5) kierunki rozwoju systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej;

6) obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znacze-
niu lokalnym;

7) obszary, na ktérych rozmieszczone beda inwestycje celu publicznego o znacze-
niu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzen-
nego wojewodztwa i ustaleniami programéw, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1;

8) obszary, dla ktérych obowigzkowe jest sporzadzenie miejscowego planu zagospoda-
rowania przestrzennego na podstawie przepiséw odrebnych, w tym obszary wymaga-
jace przeprowadzenia scalen i podziatu nieruchomosci, a takze obszary przestrzeni
publicznej;

9) obszary, dla ktérych gmina zamierza sporzadzi¢ miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego, w tym obszary wymagajace zmiany przeznaczenia grun-
tow rolnych i leSnych na cele nierolnicze i niele$ne;

10) kierunki i zasady ksztattowania rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary szczegolnego zagrozenia powodzia oraz obszary osuwania si¢ mas
ziemnych;

12) obiekty lub obszary, dla ktorych wyznacza si¢ w ztozu kopaliny filar ochronny;

13) obszary pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiazujace na nich
ograniczenia prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerowskich obozow
zagtady (Dz. U. Nr 41, poz. 412, z pézn. zm.);

14) obszary wymagajace przeksztatcen, rehabilitacji, rekultywacji lub remediacji;

14a) obszary zdegradowane;

15) granice terenéw zamknietych i ich stref ochronnych;

16) obszary funkcjonalne o znaczeniu lokalnym, w zaleznosci od uwarunkowan i
potrzeb zagospodarowania wystepujacych w gminie.

W powyzszym zestawieniu pogrubiong czcionka oznaczone zostaly zapisy, ktore

wprowadzono ustawg z 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (,nowg”),

a ktérych nie byto w ustawie wczesniejszej z 1994 r. - o zagospodarowaniu przestrzennym

(,starej”), dlatego wymogi ustawy nowej nie mogty stanowi¢ rozstrzygnie¢ w studium z 2002 r.

Tresé niektorych zapiséw zostata zmodyfikowana na tyle, ze spowodowata koniecz-

no$¢ opracowania odrebnych analiz.

Co prawda niektére elementy - nie wymagane w starej ustawie - zostaty w studium

z 2002 r. uwzglednione. Dotyczy to np..: terenéw zalewowych wody stuletniej. Jednakze — z

uwagi na brak szczeg6towych opracowan tematycznych — potraktowane zostaty w sposob
ogélny i wybiérczo tylko dla Pilicy. Studia powodziowe dla pozostatych mniejszych ciekéw
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Gminy opracowane zostaty bowiem przez RZGW w Warszawie dopiero w 2006 r., a nowe

mapy zagrozen powodziowych - w 2015 . .

Od czasu uchwalenia studium w 2002 roku uchwalono i znowelizowano wiele ustaw, od-

grywajacych znaczenie w planowaniu przestrzennym m.in.:

ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ustawe z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

e ustawe z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych,

e ustawe z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziaty-
wania na srodowisko,

e ustawe z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne,

e ustawe z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,

e ustawe z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych,

e ustawe z dnia 4 lutego 1994 r. - Prawo geologiczne i gdrnicze,

e ustawe z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze wzmocnie-
niem narzedzi ochrony krajobrazu,

e ustawe z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji,

e ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.

Wiele tych zmian zostato wymuszonych faktem przystapienia Polski do Unii Europejskiej

i konieczno$cig implementowania dyrektyw do polskiego prawa.

Pomimo ciggtych zmian przepiséw zwigzanych zaréwno bezposrednio z planowaniem
przestrzennym, jak i zmieniajaca sie sytuacjg polityczng, gospodarczg i spoteczng - Rada
Gminy Tomaszéw Mazowiecki dopiero w 2011 roku przystgpita do opracowania nowego do-
kumentu. Niektdre z w/w ustaw weszty w zycie w trakcie prac nad projektem studium, a brak
w nich przepiséw przej§ciowych, dotyczacych zaawansowanych projektow, wprowadzit obo-
wigzek sporzadzenia dodatkowych analiz, stanowigcych materiat wejéciowy do ustalania kie-

runkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

Zasadniczg przyczyng przystgpienia do opracowania nowego dokumentu, wskazujg-
cego kierunki zagospodarowania przestrzennego Gminy, byta lakoniczno$é analiz, poczynio-
nych na potrzeby 6wczesnego opracowania, brak powigzania wyznaczonych kierunkéw z
faktycznymi potrzebami Gminy, zmiany w przedstawionych wyzej aktach prawnych oraz po-
jawienie sie dodatkowych wymogéw, ktérych uwzglednienie w procesie tworzenia Studium

ma przetozenie na jego jakos¢ i przydatno$¢ dla rozwoju Gminy.
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Ocenie poddano tez postepy w opracowywaniu miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego (mpzp) na obszarach wyznaczonych w studium z 2002 r. W stu-
dium tym wyznaczono 26 takich obszaréw. Stopien opracowania planéw miejscowych jest jed-
nak znikomy.

Na obszarze Gminy obowigzujg cztery plany miejscowe, z ktérych jeden zostat uchwalo-
ny przed uchwaleniu studium z 2002 r. na podstawie starszej ustawy - z dnia 7 lipca 1994 roku
- 0 zagospodarowaniu przestrzennym.

Plan zagospodarowania przestrzennego budownictwa jednorodzinnego we wsi Dgbrowa
w Gminie Tomaszoéw Maz. zostat uchwalony 30 czerwca 1997 roku.

W sierpniu 2011 roku , tj. przed przystapieniem do zmiany studium w opracowaniu znaj-
dowalty sie dwa plany miejscowe, potozone w obrebie Smardzewice. Pierwszy z nich tworzony
jest dla obszaru Smardzewic, potozonego na wschéd od ulicy Gtéwnej az do terenu gorniczego.
Drugi miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego tworzony jest dla czesci terenu gorni-
czego ,Smardzewice — Unewel I”, potozonego w granicach administracyjnych Gminy Tomaszow
Mazowiecki. Obecnie oba sg uchwalone i realizowane.

W ciggu pietnastu lat w Gminie uchwalono zaledwie trzy plany miejscowe. Tworzenie ta-
kich opracowan jest czasochtonne i wymaga zagwarantowania w budzecie Gminy dodatkowych
srodkéw pienieznych, co nie usprawiedliwia tak powolnego tempa ich sporzgdzania. Skutkiem
tego znaczna cze$é obszaréw wyznaczonych w studium z 2002 r. do sporzgdzenia planow
miejscowych jest parcelowana i zabudowywana na podstawie decyzji o warunkach zabudowy.

tgczna powierzchnia wyznaczonych w studium obszaréw do sporzgdzenia mpzp wynosi
w przyblizeniu 1050 hektaréw. Wigkszo$¢, bo az 660 ha, przeznaczonych jest pod zabudowe
mieszkaniowg i ustugowg zlokalizowang w Cekanowie, Ciebfowicach Duzych, Jadwigowie,
Smardzewicach, Wiadernie, Wawale, Komorowie i Dabrowie. Okoto 216 ha wyznaczonych zo-
stato pod zabudowe letniskowg w miejscowosciach potozonych nad Zlewem Sulejowskim, czyli
w Swolszewicach Matych, Trescie, Karolinowie i cze$éci Smardzewic. Pod tereny aktywacji go-
spodarczej (TAG) wyznaczono okoto 141 ha. Obszary te potozone sg w Komorowie, tazisku,
Jadwigowie i Wiadernie w bezposrednim sasiedztwie drogi krajowej nr 8 oraz w Ciebtowicach
Duzych przy torach kolejowych. Pod teren ustug turystycznych wyznaczono obszary o po-
wierzchni 36 ha w Ciebtowicach Duzych i Smardzewicach.

Cze$é obszaréw wyznaczonych do sporzadzenia mpzp oraz ich przeznaczenie - zostaty
zaproponowane bez jakiejkolwiek analizy. Przyktadowo: w Cekanowie zaproponowano teren
pod zabudowe mieszkaniowg na obszarze, gdzie okoto 30% podtoza (okoto 7 ha) stanowig gle-
by klasy llla, ktéra jest w Polsce prawnie chroniona. Inny przyktad to btednie wyznaczone tereny
ustug turystycznych w Ciebtowicach Duzych oraz w Smardzewicach. Obszary te znajduja sie
poza aktywnymi obszarami turystycznymi Gminy. Nie ma popytu inwestycyjnego na taki typ

przeznaczenia ha tym obszarze.
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Obszary wyznaczone pod TAG i w sasiedztwie drogi krajowej nr 8 zostaty zaproponowa-
ne w sensownych miejscach, cho¢ powinny by¢ zweryfikowane w zwigzku z obecng rozbudowg

tej drogi do parametréw drogi ekspresowe;.

Ponizszy kartogram ilustruje rozktad w Gminie obszaréw, wyznaczonych w Studium

z 2002 r. do sporzgdzenia miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego.

Ohbszary wyznaczone w studium do
sporzadzenia Miejscowych Planéw 1 : 100000
@ Zagospodarowania Przestrzennego
| #
| : s
T ;
o d,

‘ ' "

Opracowanie wiasne
Plany miejscowe opracowane zostaty jedynie dla terenu nr 8 (plan z 1997 r.), nr 13.

Skutkiem wejécia w zycie w dniu 18 listopada 2015 r. ustawy z dnia 9 paZdziernika 2015
roku - o rewitalizacji (Dz. U. 2015 r., poz.1777), w szczegdlnosci jej art. 41 - sg zmiany w usta-
wie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dotyczace m.in. (art.10.1.7) uwarunko-
wan niezbednych do uwzglednienia w studium, wynikajacych w szczegélnoéci z potrzeb i moz-
liwo$ci rozwoju Gminy, uwzgledniajgcych z kolei:

a) analizy ekonomiczne, Srodowiskowe i spofeczne,

b) prognozy demograficzne, w tym uwzgledniajgce, tam gdzie to uzasadnione, migracje w
ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych o$rodka wojewodzkiego,

c) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury tech-

nicznej, a takze infrastruktury spofecznej, stuzgcych realizacji zadar wiasnych gminy,
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d) bilans terenéw przeznaczonych pod zabudowe.
Ponadto przepisy zmiany ustawy pzp w art. 10 ust. 5 okres$lajg kolejno$¢ czynnosci, wy-
maganych przy okreslaniu powierzchni nowej zabudowy:
Art. 10.5. ,Dokonujgc bilansu terenéw przeznaczonych pod zabudowe, kolejno:

1) formutuje sie, na podstawie analiz ekonomicznych, Srodowiskowych, spofecznych
oraz prognoz demograficznych, wymienionych w ust. 1 pkt 7 lit. a—c, maksymalne
w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, wyrazone w ilosci powierzchni
uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

2) szacuje sie chtonnosé, potozonych na terenie gminy, obszaréw o w petni wyksztat-
conej zwartej strukturze funkcjonalno-przestrzennej w granicach jednostki osadni-
czej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych na-
zwach migjscowosci i obiektow fizjograficznych, rozumiang jako mozliwosc lokali-
zowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w powierzchni uzytkowej
zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy;

3) szacuje sie chtonno$¢, pofozonych na terenie gminy, obszaréw przeznaczonych w
planach miejscowych pod zabudowe, innych niz wymienione w pkt 2, rozumiang ja-
ko mozliwo$c¢ lokalizowania na tych obszarach nowej zabudowy, wyrazong w po-
wierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy; '

4) poréwnuje sie maksymalne w skali gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe,
o ktorym mowa w pkt 1, oraz sume powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na
funkcje zabudowy, o ktérej mowa w pkt 2 i 3, a nastepnie, gdy maksymalne w skali
gminy zapotrzebowanie na nowg zabudowe, o ktérym mowa w pkt 1:

a) nie przekracza sumy powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje
zabudowy — nie przewiduje sie lokalizacji nowej zabudowy poza obszarami,
o0 ktérych mowa w pkt 2 i 3,

5) przekracza sume powierzchni uZytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudo-
wy — bilans terenéw pod zabudowe uzupetnia sig¢ o réznice tych wielkoSci wyrazong
w powierzchni uzytkowej zabudowy, w podziale na funkcje zabudowy, i przewiduje
sie lokalizacje nowej zabudowy poza obszarami, o ktérych mowa w pkt 2 i 3, mak-
symalnie w ilo$ci wynikajgcej z uzupetnionego bilansu;

6) okresla sie:

a) mozliwosci finansowania przez gmine wykonania sieci komunikacyjnych i i in-
frastruktury technicznej oraz spofecznej, stuzgcych realizacji zadar wtasnych
gminy

b) potrzeby inwestycyjne gminy wynikajgce z konieczno$ci realizacji zadan wfa-
snych, zwigzane z lokalizacjg nowej zabudowy na obszarach, o ktorych mowa
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w pkt 2 i 3, oraz w przypadku, o ktérym mowa w pkt 4 lit. a, poza tymi obszara-
mi;

7) W przypadku gdy potrzeby inwestycyjne, o ktérych mowa w pkt 5 lit. b, przekraczajg
mozliwo$ci finansowania, o ktérych mowa w pkt 5 lit. a, dokonuje sie zmian w celu
dostosowania zapotrzebowania na nowg zabudowe do mozliwosci finansowania
przez gmine wykonania sieci komunikacyjnej i infrastruktury technicznej oraz spo-
feczneyj.

8) Dziatania, o ktorych mowa w ust. 5, mogg wymagac powtdrzenia, na zasadzie ana-
lizy wariantow lub realizacji procesu iteracyjnego, oraz powtérzenia wszystkich lub
czesci z nich, takze w pofgczeniu z innymi czynno$ciami przeprowadzanymi w ra-
mach prac nad projektem studium.

Jak wynika z powyzszej argumentacji ocena postepéw w opracowaniu miejscowych pla-
néw zagospodarowania przestrzennego jest niezadowalajgca. Wprowadzone w ustawie uregu-
lowania, ktdre zostaly wyzej przytoczone powinny przeciwdziataé przesadnemu wyznaczaniu
terenéw pod nowg zabudowe. Niemniej jednak, wypetniajgc wytyczne ustawy przy bilansowaniu
terenéw przeznaczonych pod zabudowe, nalezy mie¢ na uwadze wiejskiej charakter gminy, a
wiec jej uksztattowanie i funkcjonowanie, jako systemu zlozonego z elementéw - wsi. Wsie,
choé ze sobg powigzane i realizujgce cele gminy jako cato$ci, stanowig wyodrebnione z prze-
strzeni jednostki osadnicze. Szacujgc wiec zapotrzebowanie na nowa zabudowe w skali Gminy,
trzeba uwzgledni¢ mozliwosci rozwoju poszczegdlnych wsi.

Kolejng, niebagatelng i majgcg przetozenie na mozliwosci rozwoju poszczegdlnych wsi
w Gminie jest wspomniana wyzej ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
Gtéwne wytyczne tej ustawy w zakresie lokalizacji elektrowni wiatrowych sg nastepujgce:
"Art. 3. Lokalizacja elektrowni wiatrowej nastepuje wytgcznie na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 mar
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 i
904), zwanego dalej ,planem migjscowym”.
Art. 4. 1. Odlegto$é, w ktérej mogg by¢ lokalizowane i budowane:

1) elektrownia wiatrowa — od budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w

skiad ktorej wehodzi funkcja mieszkaniowa, oraz

2) budynek mieszkalny albo budynek o funkcji mieszanej, w skfad ktorej wchodzi funkcja

mieszkaniowa — od elektrowni wiatrowej — jest rowna lub wigeksza od dziesieciokrot-

nosci wysokoSci elektrowni wiatrowej mierzonej od poziomu gruntu do najwyzszego
punktu budowli, wliczajgc elementy techniczne, w szczegdlno$ci wirnik wraz z fopa-
tami (catkowita wysoko$¢ elektrowni wiatrowej)."

Ponadto art. 5 ust.2 tej ustawy przewiduje, ze przez obiekty budowlane, miedzy ktérymi

wyznacza sie wskazane odlegtosci, nalezy rozumie¢ réwniez obiekty budowlane objete decyzjg
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o pozwoleniu na budowe albo zgtoszeniem, wobec ktérego organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie wnidst sprzeciwu.

Wobec faktu, ze na obszarze wsi tazisko, Zawada, Kwiatkdwka istnieja lub sa plano-
wane (majg prawomocne pozwolenia na budowe) elektrownie wiatrowe, Woéjt Gminy Toma-
sz6w Mazowiecki przeanalizowat: jak w/w przepisy wptyng na mozliwosci realizacji nowej za-
budowy mieszkaniowej w strefach wyznaczonych zgodnie ze wskazaniami ustawy.

Ponizsze rysunki przedstawiajg zasieg strefy z zakazem realizacji nowej zabudowy

mieszkaniowej oraz zabudowy o funkcji mieszanej, w skfad ktérej wchodzi funkcja mieszkanio-

wa, wyznaczonej wg wytycznych ustawy.

".'1‘ ]
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Strefa ta, obejmuje wsie: Chorzecin, Dabrowa, Godaszewice, Jadwigéw, Kolonia Zawa-
da, Kwiatkowka, tazisko, Niebréw, Swinsko, tagiewniki, Zawada.

W ponizszej tabeli przedstawiajgcej sytuacje demograficzng w poszczegébinych wsiach
Gminy kolorem czerwonym wyrézniono wsie, ktére w wyniku obowigzywania ustawy o realizacji

inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych, pozbawione sg szansy na realizacje¢ nowych bu-

dynkéw z funkcjg mieszkaniowa.

1. | Cekandw 220 254 34 + 38 +17.6
2. | Chorzecin 264 285 21 +18 +6,7
3. | Cieblowice Duze 659 654 -5 - 35 -51

4, | Cieblowice Nale 74 76 2 +8 +11,8
5. | Dabrowa ' 222 235 13 +92 +64,3
6. | Godaszewice 198 203 5 +11 +57
7. | Jadwigow 200 195 -5 -10 -49

8. | Karolinbw 162 166 4 + 21 +14,5
9. | Kolonia Zawada 328 326 -2 +77 +30,9
40, | Homordw 600 584 -16 -8 -14
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11. | Kwiatkowka 192 195 3 +10 +54
12. | Lazisko 487 481 -6 +20 +43
13. | Niebrow 392 391 -1 +52 +15,3
14. | Stugoci 298 325 27 +63 + 24,0
18, | Smardzewi 1852 1924 72 + 179 +10,3
18. | Swolszewice |2 322 376 54 +72 £ 237
17, | Swinsko- 170 162 -8 .29 -15.2
Lagiewniki

18. | Trasla 225 256 31 + 67 +355
19, | Twarta 582 616 - 3 +45 +7,9
20. | Wawal 1017 1144 127 +363 + 48,5
. [ Wiadem 692 748 56 +165 + 28,3
22 | Zahorow Plerwszy 437 439 2 +14 +33
23. | Zabordw Drugi 239 279 40 + 49 +21,3
24, | Zawada 652 625 -27 -40 -6,0

Qudle 40 484 10 939 455 + 1240 +12,8

Opracowanie wiasne na podstawie danych z Ewidencji Ludnosci Urzedu Gminy

Jak wynika z powyzszego zestawienia wymienione wsie charakteryzujg si¢ ujemnym, a
w najlepszym razie niewielkim przyrostem ludno$ci w poréwnaniu ze stanem sprzed 6, a nawet
16 lat. Wyjatek stanowi wie$ Dabrowa, co zapewne spowodowane jest realizacjg miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego z 1997 r. na obszarze potozonym w potudniowej czg-
§ci wsi (szczegodtowe informacje o planie zawarte zostaty w podrozdziale 7.2.1 niniejszego opra-
cowania).

Przyczyny sytuacji demograficznej w tych wsiach sg z pewnoscig ztozone i duzg role
peni tu usytuowanie ich w bezposrednim sasiedztwie miasta Tomaszowa Mazowieckiego, czy
Zalewu Sulejowskiego, ale pozbawienie ich dodatkowo mozliwosci realizacji nowych budynkéw
o funkcji mieszkaniowej z pewnoscig nie wptynie na poprawe kondycji tych miejscowosci.

Wojt Gminy Tomaszéw Mazowiecki skorzystat z przepiséw przejSciowych, przyjetych
omawiang ustawg i przedstawit Radzie Gminy projekty uchwat o przystgpieniu do sporzadzenia
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego na obszarach zagrozonych wsi.
Przepisy przej$ciowe zaktadajg w szczegolnosci:

"Art. 15. 1. Studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
plany zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa uchwalone przed dniem wejscia w Zycie
ustawy zachowujg waznosc.

8. W ciggu 36 miesiecy od dnia wejScia w Zycie ustawy dopuszcza sig uchwalanie planéw miej-
scowych przewidujgcych lokalizacje budynku mieszkalnego albo budynku o funkcji mieszanej, w
skfad ktérej wehodzi funkcja mieszkaniowa, na podstawie przepiséw dotychczasowych."
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Wobec powyzszych rozwazan zasadne byto podjecie decyzji o wstrzymaniu opracowania
projektu studium do czasu uchwalenia planéw miejscowych na podstawie "starego”, acz nadal
obowigzujgcego studium dla fragmentéw wsi znajdujgcych sie w granicach "strefy od wiatra-
kéw". Jest to bowiem jedyna, mozliwa w obecnym stanie prawnym droga, dajgca szanse na
realizacje funkcji mieszkaniowej w tych obszarach.

Ponadto, juz poza samymi zmianami w zasadniczej ustawie regulujgcej zasady sporza-
dzania dokumentdw planistycznych, ktére i tak dyskwalifikujg obecny dokument w kontekscie
roli jakg petni w wyznaczaniu kierunkéw zagospodarowania przestrzeni, wspomnie¢ rowniez
nalezy o ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko, zwanej dalej 00§, czy o ustawie Prawo ochrony $rodowiska - ktére z racji pdzniej-
szego uchwalenia nie majg odzwierciedlenia w studium Gminy z 2002 r.

Zgodnie z dziatem IV ustawy 00§ projekt zmiany studium powinien by¢ poddany strate-
gicznej ocenie oddziatywania na $rodowisko, w ramach ktérej sporzadza sig prognoze oddzia-
lywania na $rodowisko, zawierajgcg omowienie zagadnien ustalonych w jej art. 51.

Nie wypetniony pozostaje tez obowigzek, wynikajacy z art. 72 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, dotyczgcy wymagan w zakresie ochrony $rodowiska, jakie powinny spetniaé stu-
dia i miejscowe plany, ktéry méwi, ze wymagania te, tj. warunki utrzymania rownowagi przy-
rodniczej i prowadzenia racjonalnej gospodarki zasobami $rodowiska, proporcje pozwalajgce
ha zachowanie lub przywrécenie na nich réwnowagi przyrodniczej i prawidtowych warunkow
zycia, sposéb zagospodarowania obszaréw zdegradowanych w wyniku dziatalnosci cztowie-
ka, klesk zywiotowych oraz ruchéw masowych ziemi, okresla sie na podstawie opracowan
ekofizjograficznych, stosownie do rodzaju sporzagdzanego dokumentu, cech poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych i ich wzajemnych powigzan.

Opracowanie ekofizjograficzne zostato sporzgdzone dopiero w 2010 r. na potrzeby pla-
nowanego wowczas nowego studium i dopiero ono uwzglednia tendencje zachodzace w spo-
sobie uzytkowania i zagospodarowania terenéw Gminy. Ponadto: pomimo uptywu czasu od
chwili sporzgdzenia tego opracowania, nalezy stwierdzi¢, ze okoliczno$ci, w ktérych analizo-
wano uwarunkowania ekofizjograficzne, a w tym tendencje do przeobrazen - nie ulegty zmia-
nie i pozostaje ono aktualne.

Zbadano réwniez aktualno$é dokumentu pod wzgledem zgodno$ci z wytycznymi, wyni-
kajgcymi z Rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakre-
su projektu studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.
Rozporzadzenie to okresla wymagany zakres dokumentu w czeéci tekstowej i graficznej, a w
szczegolnosci wymogi dotyczgce:

1) materiatéw planistycznych;

2) skali opracowan kartograficznych;

3) stosowanych oznaczen, nazewnictwa i standardéw.
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W § 4. 1. opisana jest wymagana zawarto$¢ dokumentu, tym samym projekt studium powinien
zawierac:

1) cze$¢ okreslajgcg uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 10 ust.1 ustawy, przedsta-
wiona w formie tekstowej i graficznej;

2) czes¢ tekstowg zawierajgcy ustalenia okreslajgce kierunki zagospodarowania prze-
strzennego gminy, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy;

3) rysunek przedstawiajgcy w formie graficznej ustalenia, okreslajgce kierunki zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, a takze granice obszaréw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 2 ustawy;

4) uzasadnienie zawierajgce objasnienia przyjetych rozwigzan oraz synteze ustalen pro-

jektu studium.

Studium nie spetnia wymogdw rozporzgdzenia, zaréwno w warstwie tekstowej, jak i gra-
ficznej. Juz samo odniesieniu tego przepisu do art. 10 ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, ktory jak wykazano wyzej ulegt fundamentalnym zmianom, powoduje
Zze wymagania te nie sg spetnione.

Analizowanie wszystkich znowelizowanych, bgdz nowych ustaw majacych wptyw na ak-
tualno$¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wydaje sie
w tej chwili zbedne z racji tego, ze prace nad nowym dokumentem zostaty rozpoczete, a tylko
niestabilny system prawny w kraju powoduje opdzZnienia w jego uchwaleniu.

Whiosek:

Istnieje potrzeba dostosowania zapiséw catego ww. opracowania do obowigzujgcych ak-
tualnie przepiséw prawa z zakresu ochrony przyrody, prawa wodnego a w szczegolnosci -
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéra po
wprowadzeniu licznych zmian stawia inne dodatkowe wymagania w zakresie zawartosci
tego opracowania. W zmienianym studium nalezy uwzgledni¢ - powstate od jego sporzgdze-
nia i uchwalenia - zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, wynikajgce z wydanych decy-
zji o warunkach zabudowy i zagospodarowania przestrzennego oraz pozwolen na budowe,
rozbudowy sieci infrastruktury technicznej, zmian infrastruktury spotecznej oraz ustalei obo-
wigzujgcych plandéw zagospodarowania przestrzennego, a takze zmian wynikajgcych z usta-
leh Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa tédzkiego i Strategii rozwoju
Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Wobec powyzszego: obowigzujgce studium uwaza sie za niespetniajgce wszystkich ak-
tualnie obowigzujacych wymagan prawnych. Natomiast jest ono aktualne jako dokument sta-
nowigcy podstawe wewnetrznej polityki przestrzennej gminy do czasu przyjecia niezbgdnych
aktualizacji w zakresie wynikajacym z niniejszej analizy.
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7.2. Analiza zgodnosci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
Gminy Tomaszéw Mazowiecki z aktualnymi przepisami prawa

Plan miejscowy jest podstawowym aktem prawnym, stuzgcym realizacji polityki prze-
strzennej gminy. Jego uchwalenie niesie za sobg szereg skutkéw prawnych, ekonomicznych,
srodowiskowych i spotecznych, a wiec jest narzedziem do ksztattowania struktury przestrzen-
nej obszaru, dla ktérego obowigzuje oraz instrumentem, pozwalajgcym na prawidtowe zago-
spodarowanie przestrzenne gminy.

Wedtug ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym plan miejscowy zago-
spodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, tworzonym w celu ,ustalenia
przeznaczenia terenow, w tym dla inwestycji celu publicznego oraz okre$lenia sposobow ich
zagospodarowania i zabudowy”. Gtéwnym celem planu miejscowego jest takze ksztattowanie
(realizacja) sposobu wykonywania prawa wiasnosci. To wiasnie cel tworzenia miejscowych
planéw $wiadczy o ich wyraznym charakterze prawnym.

Na obszarze Gminy Tomaszéw Mazowiecki obowigzuje cztery miejscowe plany zago-
spodarowania przestrzennego: jeden we wsi Dgbrowa, trzy kolejne we wsi Smardzewice, w
tym jeden dla terenu gérniczego "Smardzewice - Unewel".

W celu oceny zgodno$ci miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z
przepisami prawa dokonano analizy aktéw prawnych odnoszgcych sie do planowania prze-
strzennego na poziomie lokalnym, w szczegdlnosci:

1) ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z2015r., poz. 199 ze zm.)

2) ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515),

3) ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 460 ze zm.),

4) ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2015 r.,
poz.520 ze zm.),

5) ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r., poz. 1153),

6) ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leénych (Dz.U. z 2015 r.,
poz.909 ze zm.),

7) ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2015 r.,
p0z.782 ze zm.),

8) ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2013 r. poz. 1232
ze zm.),

9) ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2015 r. poz. 469 ze zm.),

10) ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z
2014r., poz. 1446),

11) ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 poz. 627),

12) ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz.U. z 2013 r. poz. 1235 ze zm.),

13) ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. z 2015r., 196 ze
zm.),

14) ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013r., poz. 21 ze zm.),
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15) rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego

zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. Nr 164,

poz. 1587).

Obowigzujgce plany zagospodarowania przestrzennego - ze wzgledu na fakt wielokrot-

nego zmieniania przepiséw obowigzujgcej ustawy oraz przyjecie ich przed dniem wejscia w
zycie ostatniej, radykalnej zmiany - nie odpowiadajg wszystkim wymogom, wynikajgcym z art.
15 ust. 2 ustawy, ktéry stanowi:

Art. 15. [Obligatoryjne elementy planu miejscowego]

1.

Wajt, burmistrz albo prezydent miasta sporzgdza projekt planu miejscowego, zawierajgcy
cze$é tekstowq i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, od-
noszgcymi sie do obszaru objetego planem, wraz z uzasadnieniem.

W uzasadnieniu przedstawia sie w szczegdlnosci:

1) sposob realizacji wymogoéw wynikajgcych z art. 1 ust. 2-4,

2) zgodnos$¢ z wynikami analizy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 1, wraz datg uchwafy rady

gminy, o ktérej mowa w art. 32 ust. 2;
3) wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

W planie miejscowym okres$la sie obowigzkowo:

1) przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym przeznaczeniu lub
réznych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego;

3) zasady ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu;

3a) zasady ksztaftowania krajobrazu;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazéw kulturowych,
oraz débr kultury wspofczesnej;

5) wymagania wynikajgce z potrzeb ksztattowania przestrzeni publicznych;

6) zasady ksztaftowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymaing
i minimalng intensywno$¢ zabudowy jako wskaZnik powierzchni catkowitej zabudowy w
odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznie czynnej w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wy-
sokosé zabudowy, minimalng liczbe miejsc do parkowania w tym miejsca przeznaczone
na parkowanie pojazdéw zaopatrzonych w karte parkingowsq i sposob ich realizacji oraz
linie zabudowy i gabaryty obiektow;

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajgcych ochronie, na
podstawie odrebnych przepiséw, terenéw gérniczych, a takze obszaréw szczegolnego
zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sie mas ziemnych, krajobrazéw prioryteto-
wych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewodztwa;

8) szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miej-
scowym;

9) szczegoblne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w
tym zakaz zabudowy;
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10)zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury tech-
nicznej;

11) sposdéb i termin tymczasowego zagospodarowania, urzgdzania i uzytkowania terenow;

12) stawki procentowe, na podstawie ktérych ustala sie opfate, o ktérej mowa w art. 36
ust. 4.

Art. 16. 1. Plan miejscowy sporzgdza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii
map zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w
panistwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000, a w przypadkach
planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wylgcznie w celu przeznaczenia gruntow do
zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sig¢ stosowanie map w skali
1:5000.

Analizujgc zgodnosé plandéw miejscowych z wymogami wynikajgcymi z art. 15 upzp po-
réwnano zakres obowigzkowych elementéw planu z zakresami w brzmieniu obowigzujgcym w
czasie uchwalenia kazdego z nich. W wyniku tych analiz nalezy stwierdzi¢, ze wiekszo$C z
wymienionych obecnie w ustawie komponentéw wymagana byta juz w ustawie z 1994, na
mocy ktorej powstat najstarszy z planéw, plan budownictwa jednorodzinnego we wsi Dabro-
wa. Same sformutowania sg odmienne, ale wyrazane tresci sg analogiczne.

Nowym czynnikiem dla wszystkich plandw, ktéry nie byt badany podczas ich sporzadza-
nia jest zgodno$¢ z wynikami analiz, koniecznych obecnie do przeprowadzenia na etapie spo-
rzadzania Studium.

Niezbednym elementem planu jest uzasadnienie, w ktérym powinno znalez¢ sie¢ wyja-
$nienie sposobu realizacji wymogéw zawartych w art. 1 ust. 2-4 upzp, stopnia zgodnosci z
wynikami niniejszej analizy wraz z datg uchwaty, jaka na jej podstawie zostanie podjgta (o
czym jest mowa w czeéci dotyczace podstawy prawnej niniejszego opracowania), a takze
wptyw uchwalenia planu miejscowego na finanse publiczne, w tym budzet gminy.

Zaden z ponizej oméwionych planéw miejscowych nie zawiera tego elementu, chociaz
dla planéw uchwalonych na mocy ustawy z 2003 r. opracowane zostaty prognozy skutkow
finansowych ich realizacji, co nie wypetnia jednak dyspozycji ustawowych.

7.2.1.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego budownictwa jednorodzinnego

wsi Dabrowa

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego budownictwa jednorodzinnego wsi
Dabrowa, Gmina Tomaszéw Mazowiecki zostat przyjety Uchwatg Nr 153/24/1997 Rady Gmi-
ny Tomaszéw Mazowiecki z dnia 30.06.1997 r.

Plan obejmuje obszar 7,7 ha w ksztatcie tréjkata ograniczonego drogg gminng nr
116438E we wsi Dabrowa, drogg powiatowg nr 4333E oraz granicg kompleksu laséw pan-
stwowych w zarzgdzie Nadlesnictwa Smardzewice.

Dominujaca funkcje ustalong planem stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna z
niewielkim fragmentem w czesci zachodniej przeznaczonym pod budownictwo pensjonatowe
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i ustugi gastronomii. Pozostate funkcje terenu to komunikacja osiedlowa i infrastruktura tech-
niczna.

Ponizej przedstawiono rysunek planu, czyli graficzne przedstawienie jego ustalen.
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Zrédio: Urzgd Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Plan zostat sporzadzony na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowa-
niu przestrzennym. Formalnie jest to plan wazny, pomimo tego, ze nie zawiera takich istot-
nych elementoéw, jak parametry zabudowy i wskazniki zagospodarowania terenu, a obszar ten
stanowi jeden z niewielu uporzgdkowanych pod wzgledem urbanistycznym, fragmentéw Gmi-
ny.

Ocena aktualno$ci planu:

Plan zostat zrealizowany w ok 80% - wybudowano drogi osiedlowe wyznaczone planem
i infrastrukture techniczna, dokonano podziatu gruntéw na dziatki budowlane, ktére sukcesyw-
nie wypetniaja sie zabudows.
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Ponizej zamieszczono mape, ktéra obrazuje stopien realizacji planu.

PEOCIAM s——
5 CromAd Ny o=

ko smmsh pasdre b 1992 (21801

Zrédfo: http://geoportal.lodzkie.pl/imap/ luty 2017 r.

Rekomenduje sie pozostawienie planu w dotychczasowej formie bez koniecznosci jego
radykalnej zmiany. Nalezy podkresli¢, ze podstawowe zasady planowania przestrzennego, wy-
razone w obecnym ksztatcie w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, znaj-
dujg odzwierciedlenie w ocenianym planie, mimo Zze jego zapisy odpowiadajgc éwczesnym
standardom, nie zawierajg wszystkich wymaganych obecnie, szczegétowo wskazanych elemen-
tow.

7.2.2.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Smardzewice.

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Smardzewice, Gmina
Tomaszéw Mazowiecki zostat przyjety uchwatg Nr XVI1/104/08 Rady Gminy Tomaszéw Mazo-
wiecki z dnia 24.04.2008 r.

Plan obejmuje obszar ok. 28 ha, potozony na wschdéd od ulicy Gtéwnej w Smardzewicach
i zajmuje pas terenu o szerokos$ci ok. 240 m. Obszar planu ograniczony jest od zachodu kom-
pleksem laséw, od pétnocy i potudnia dziatkami rolnymi.

Dominujaca funkcje ustalong planem stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.

W zachodniej czesci planu, obejmujgcej zabudowane fragmenty dziatek tworzgcych ob-
szar planu, ktére pierwotnie stanowity zabudowe zagrodowa gospodarstw rolnych, wyodrgbnio-
no jednostki z przeznaczeniem podstawowym pod ustugi turystyki.

Dopuszczalng funkcjg dla wszystkich jednostek sg ustugi podstawowe, zdefiniowane
w planie jako ustugi stuzace zaspokojeniu codziennych potrzeb ludzkich (m.in.: administracja,
handel, gastronomia, o$wiata). Pozostate funkcje terenu - to komunikacja osiedlowa i infrastruk-
tura techniczna.

Ponizej przedstawiono rysunek planu, czyli graficzne przedstawienie jego ustalen oraz
stopien jego realizacji z zaznaczeniem dziatek, dla ktérych w 2016 r. uzyskano pozwolenia na
budowe.
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Ocena aktualno$ci:

Plan zostat sporzgdzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o0 zagospodarowaniu
przestrzennym. Pomimo wprowadzonych od 2008 r. zmian w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym w zakresie obowigzujgcych i fakultatywnych elementéw planu, opracowa-
nie to jest na tyle wyczerpujace, ze podstawowe zasady planowania przestrzennego, {j. tad prze-
strzenny i zréwnowazony rozwdj, nie zostang zachwiane poprzez dopuszczenie do dalszej jego
realizacji.

Roéwniez ten obszar, jako objety planem miejscowym jest jeden z niewielu uporzgdkowanych
pod wzgledem urbanistycznym, fragmentéw Gminy.

Plan jest sukcesywnie i z powodzeniem realizowany. Wydzielono i cze$ciowo utwardzono
drogi, nadajac im kategorie drég gminnych, wybudowano sie¢ wodociggows i elektroenergetycz-
na, planuje sie budowe sieci kanalizacji sanitarnej.

W wyznaczonych ukfadem komunikacyjnym jednostkach urbanistycznych witasciciele gruntow
przeprowadzili podziaty geodezyjne, wydzielajgc dziatki budowlane, na ktérych realizowana jest
zabudowa zgodna z funkcjg okreslong planem.

Rekomenduje sie pozostawienie planu w dotychczasowej formie bez koniecznosci jego rady-

kalnej zmiany.

7.2.3.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na obszarze czesci wsi Smardze-

wice

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na obszarze cze$ci wsi Smardzewice,
Gmina Tomaszdéw Mazowiecki zostat przyjety uchwatg Nr XXVI/179/12 Rady Gminy Tomaszdéw
Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2012 r.

Plan obejmuje obszar ok. 80 ha, potozony na wschéd od ulicy Gtéwnej w Smardzewicach
i zajmuje pas terenu o szerokosci ok. 240 m. Obszar planu ograniczony jest od zachodu komplek-
sem laséw, od poétnocy i potudnia dziatkami rolnymi.

Dominujgcy funkcje ustalong planem stanowi zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna.
W zachodniej czesci planu, obejmujacej zabudowane fragmenty dziatek tworzgcych obszar planu,
wyodrebniono jednostki z przeznaczeniem podstawowym pod ustugi turystyki. Pierwotnie teren ten
tworzyt zabudowe zagrodowg gospodarstw rolnych,.

Dopuszczalng funkcjg dla wszystkich jednostek sg ustugi podstawowe, zdefiniowane w
planie jako ustugi stuzgce zaspokojeniu codziennych potrzeb ludzkich (m.in.: administracja, han-
del, gastronomia, o$wiata). Pozostate funkcje terenu - to komunikacja osiedlowa i infrastruktura
techniczna.

Ponizej przedstawiono rysunek planu, czyli graficzng ilustracje jego ustalen.
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Zrédto: Urzad Gminy Tomaszéw Mazowiecki

Podziat terenu objetego planem na jednostki urbanistyczne zostat tak skonstruowany, aby

kazda z jednostek tworzyta sp6jng forme kompozycyjna, ale jednocze$nie mozliwa byta koordyna-

cja wszelkich dziatan, prowadzgcych do skutecznej realizacji ustalen planu oraz kontrola zmian

zachodzgcych w zagospodarowaniu przestrzennym obszaru objetego opracowaniem. W tym celu

ukfad drogowy wydzielajgcy poszczegodlne jednostki urbanistyczne, zostat, tak poprowadzony, aby

mozliwe bylo etapowanie urbanizacji terenu objetego planem i skoordynowanie wprowadzania

nowej zabudowy z rozwojem infrastruktury drogowej i technicznej.

Caty teren objety planem stanowi powierzchnie ok. 80 ha, na ktérej mozliwa jest zabudowa
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ok. 600 budynkéw mieszkalnych. Diugo$¢ pojedynczych drég wynosi nawet 1 km. Docelowo po-
wstanie wiec osiedle zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej dla ok. 2400 osdb.

Analizujgc rysunek planu, zwréci¢ nalezy uwage, iz podstawowy uktad drogowy, rozgrani-
czajacy teren zabudowy, zostat poprowadzony w taki sposéb, aby w mozliwie najwyzszym stopniu
szanowat granice wlasnosci dziatek. Prostopadty wzgledem tych granic uktad drég umozliwit ba-
zowy podziat réwnoleznikowo utozonych, bardzo waskich i diugich dziatek zawierajacych sie w
granicach planu. Samodzielne podziaty takich dziatek nie bytyby mozliwe, gdyz najwezsze dziatki
maja szeroko$¢ ponizej 10 m. Ustalenia planu zostaly skonstruowane wg zasady, ze w pierwszej
kolejnosci teren bedzie uzbrojony w infrastrukture techniczna, a dopiero pdzniej mozliwy dla zabu-
dowy. Zawarte w planie ustalenia miaty na celu zagwarantowanie etapowej realizacji w celu opa-
nowania rozpraszania zabudowy i generowania niepotrzebnych kosztéw.

Wojewddzki Sad Administracyjny w todzi wyrokiem z dnia 6 lutego 2014 r. (sygn. akt Il
SA/Ld 965/13) po rozpatrzeniu skargi na uchwate Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki w przed-
miocie uchwalenia analizowanego planu, stwierdzit niewazno$¢ uchwaty w paragrafie 15 punkt
5 iw paragrafie 16 punkt 3 i4. Uniewaznione ustalenia dotyczg przepiséw szczegdtowych w
zakresie zaopatrzenia w wode oraz odprowadzenia $ciekéw - obowiazujgcych na terenie ob-
jetym planem:

1) §15 pkt5 o tresci:

"warunkiem realizacji zabudowy na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami od 2

MN do 13 MN jest wykonanie sieci wodociggowej, zaopatrujgcej docelowo tereny w wode z

ujecia gminnego";

2) §16 pkt 3 o tresci:

"zakazuje sie stosowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow";

3) 8§16 pkt 4 o tresci:
"warunkiem realizacji zabudowy na terenach oznaczonych na rysunku planu symbolami od 2
MN do 13 MN jest wykonanie sieci kanalizacji sanitarnej, ktéra docelowo bedzie odprowa-
dzaé Scieki komunalne, bytowe, zakaz realizacji na tych terenach szczelnych zbiornikéw do
gromadzenia nieczystosciciektych".

WSA w todzi uznat, ze zapisy te naruszajg interes prawny skarzacych, gdyz uniemozli-
wiaja w rzeczywisto$ci zabudoweg nieruchomosci, przeznaczonej w planie zagospodarowania
przestrzennego pod zabudowe mieszkaniowg, do czasu stworzenia podstawowej infrastruktury,
w tym wypadku sieci kanalizacyjnej i sieci wodociggowej.

Naczelny Sad Administracyjny wyrokiem [IOSK 1128/14 z dnia 12 stycznia 2016 r. oddalit
skarge kasacyjng Gminy Tomaszéw Mazowiecki od wyroku WSA w todzi, przez co uchwata Nr
XXVI/179/12 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie uchwalenia
analizowanego tu planu nie moze by¢ wykonywana.

Likwidacja spornych zapisow spowodowata, ze zgubiona zostata istota opracowania tego
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planu miejscowego, a podstawowe zatozenia i cele, jakim podporzadkowane jest planowanie
przestrzenne, staty sie niemozliwe do osiggniecia.
Ponizej natomiast zaprezentowano mape obrazujgca tempo realizacji planu.

Zaznaczone czarnymi punktami dziatki, na ktérych - na podstawie ustalen planu powstaty budynki
- to 7 obiektéw zrealizowanych w ciggu 4 lat. Dodatkowo - jak wynika z zebranych informacii:
wszystkie obiekty zrealizowano na dziatkach, pdwsta’fych z podziatdéw dokonanych jeszcze przed
uchwaleniem planu. Ne ma wiec presji wtascicieli nieruchomosci, objetych planem, na zagospoda-
rowanie terenu. Przyczyny tego stanu mozna upatrywaé w istniejgcej konfiguracji granic nieru-

chomosci, ich ksztatcie oraz strukturze wtasnosci.
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Opracowanie wiasne z wykorzystaniem mapy ze strony intemetowej http.//geoportal.lodzkie.pl/imap/ luty 2017 r.
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Ocena aktualnos$ci:

Plan zostat sporzgdzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym. Pomimo Wprowadzonych od 2012 r. zmian w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym w zakresie obowigzujacych i fakultatywnych elementéw planu, opracowa-
nie to pozostaje aktualne.

Majac jednak na uwadze znikome tempo realizacji planu oraz lokalizacji nowej zabudowy,
koncentrujgcej sie na dziatkach, ktére wczesniej uzyskaly decyzje o warunkach zabudowy, nalezy
rozwazy¢ jego zmiane. Analiza taka musi by¢ skorelowana z potrzebami i mozliwosci rozwoju
Gminy, a te wynika¢ beda z badan prowadzonych na potrzeby opracowania projektu nowego stu-

dium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy.

7.2.4.Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terenu goérniczego "Smar-
dzewice-Unewel I" polozonego w granicach administracyjnych gminy Tomaszéw Ma-

zowiecki

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terenu gérniczego "Smardzewi-
ce-Unewel I", potozonego w granicach administracyjnych Gminy Tomaszéw Mazowiecki, zostat
przyjety uchwatg Nr XIX/113/12 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 26 kwietnia 2012 r.

Plan obejmuje obszar ok. 900 ha,

Granice obszaru objetego uchwatg, pokazane na rysunku planu, stanowia:

1) od pétnocy, wschodu i zachodu granice terenu goérniczego ,Smardzewice — Unewel I”;

2) od potudnia — fragment potudniowej granicy terenu gérniczego ,Smardzewice — Unewel [’
wschodnia granica dziatki o numerze ewidencji gruntéw 1353, obreb 13 — Smardzewice, grani-
ca lasu Nadle$nictwa Smardzewice, pétnocna granica dziatki o numerze ewidencji gruntéow
394, obreb 13 - Smardzewice, (ulica Wesota), zachodnia granica dziatki o numerze ewidencji

gruntéw 365, obreb 13 — Smardzewice (ulica Gtéwna).

Dominujgce przeznaczenie terenu ustalone planem - to: zabudowa produkcyjna oraz tereny
eksploatacji powierzchniowej. Ok. 3/4 terenu zajmujg tereny le$ne otaczajace udokumentowane
ztoza piaskow. Niewielki udziat ma rowniez zabudowa mieszkaniowa jedno- i wielorodzinna.

Pozostate funkcje terenu — to: komunikacja i infrastruktura techniczna.

Ponizej przedstawiono rysunek planu, czyli graficzng ilustracje jego ustalen.
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Celem regulacji zawartych w ustaleniach planu jest:

1) stworzenie podstawy do prowadzenia polityki przestrzennej, w szczegélno$ci do postepo-
wania w sprawach przeznaczenia i sposobu zagospodarowania w obrebie udokumento-
wanych ztéz piaskéw kwarcowych: - Biata Gora | — Wschéd, Biata Géra Il Wschéd, Biata
Gora lll — Wesota i Unewel Zachdd;

2) zapewnienie integracji wszelkich dziatan podejmowanych w granicy terenu gérniczego i
dziatek, dla ktérych sporzagdza sie miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, w
celu wykonania uprawnienn okreslonych w koncesji, zapewnienia bezpieczenstwa po-
wszechnego oraz ochrony $srodowiska;

3) ustalenia kierunkéw rekultywacji terenu po zakonczeniu eksploatacji.

Ocena aktualno$ci planu:
Plan zostat sporzgdzony na podstawie ustawy z dnia 23 marca 2003 r. o zagospodaro-

waniu przestrzennym. Pomimo wprowadzonych od 2012 r. zmian w ustawie o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym w zakresie obowigzujgcych i fakultatywnych elementéw planu,
opracowanie to jest na tyle poprawne, ze z powodzeniem realizuje cel dla jakiego zostat spo-
rzadzony.

Rekomenduje sie pozostawienie planu w dotychczasowej formie bez koniecznosci jego

radykalnej zmiany.

7.2.5. Analiza zmiany granic terenu gorniczego "Smardzewice - Unewel I"

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terenu gérniczego "Smardze-
wice-Unewel I" nie obejmuje catego obszaru zawierajgcego sie w granicach tegoz terenu. Roz-
ciggaja sie one réwniez na grunty, potozone w granicach pozostatych planéw miejscowych spo-
rzgdzonych dla wsi Smardzewice, oméwionych w pkt. 7.2.2 i 7.2.3. Fragment zachodniej grani-
cy terenu gorniczego, ktéry znalazt sie w tych planach, przecina dziatki bedace prywatng wia-
snos$cig, a ktore w catosci zostaty objete opracowaniami, natomiast uchwaty intencyjne podjeto
przed przystgpieniem do sporzadzenia planu dla terenu gérniczego. Réwniez fragment potu-
dniowo - zachodniej granicy terenu gérniczego (powyzej ulicy Gtdwnej) biegnie przez grunty
rolne nalezace do prywatnych witascicieli.

Ponizszy rysunek prezentuje granice trenu gérniczego "Smardzewice - Unewel |" potoZzo-
ne na terenie Gminy Tomaszéw Mazowiecki, przedstawione na tle obowigzujgcych miejsco-

wych planéw zagospodarowania przestrzennego.
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Opracowanie wtasne z wykorzystaniem mapy ze strony intemetowej http://tomaszowmazowiecki.e-mapa.net/ luty 2017 r.

Poszczegdlne plany zagospodarowania oznaczone sg na powyzszej mapie nastepujgco:

e MPZP 002 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego fragmentu wsi Smardzewi-
ce, Gmina Tomaszéw Mazowiecki zostat przyjety uchwatg Nr XVI1/104/08 Ra-
dy Gminy Tomaszdéw Mazowiecki z dnia 24.04.2008 r.;

e MPZP 003 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego czesci terenu goérniczego
"Smardzewice-Unewel |" potozonego w granicach administracyjnych Gminy
Tomaszéw Mazowiecki zostat przyjety uchwatg Nr XIX/113/12 Rady Gminy
Tomaszow Mazowiecki z dnia 26 kwietnia 2012 r.;

e MPZP 004 - Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na obszarze czesci wsi
Smardzewice, Gmina Tomaszéw Mazowiecki zostat przyjety uchwatg Nr
XXVI1/179/12 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z dnia 28 grudnia 2012 r.

Granice tego obszaru ustanowione zostaly koncesjg wydang przez Ministra Srodowiska
Nr 8/97 z dnia 25.04.1997 r. Koncesja ta wygasata w dniu 1 czerwca 2014 r. ha mocy nowych,
wydanych przez Marszatka Wojewodztwa t.6dzkiego decyzji:
a) RSV.7422.193.2013.KK z dnia 30 stycznia 2014 r., dla ztoza ,Biata Gora Il — Wschod —
Pole I, o powierzchni obszaru gérniczego 466.205 m? i powierzchni terenu gorniczego wy-
noszacej 1.784.005 m%;
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b) RSV.7422.194.2013/2014.KK z dnia 10 marca 2014 r., dla ztoza ,Unwel — Zachéd - Nowy
— Pole I’, o powierzchni obszaru gérniczego 363.806 m? i powierzchni terenu gérniczego
wynoszacej 2.083.244 m?;

c) RSV.7422.195.2013/2014.KK z dnia 24 kwietnia 2014 r., dla zloza ,Biata Géra — | —
Wschéd”, o powierzchni obszaru gérniczego 387.045 m? i powierzchni terenu gérniczego

wynoszacej 2.816.981 m?.
Granice terenu gorniczego "Smardzewice - Unewel [" przestaty istnie¢, a nowe granice te-

rendéw i obszaréw gérniczych przedstawia ponizszy rysunek.

STUDIUM UWARUNKOWAR | KIERUNKOW
ZAGOBPODAROWANIA FRZESTRIENNEOGO
wmlmy TOMASZOW MAZOWIECKI

iKllEnuNKJ ROZWOJIU
e —" — i S T )

Zrédio: TKSM 'Biata Géra"

Podsumowanie

Obowigzujgce plany czesciowo nie odpowiadajg w/w wymogom, z ktérych wazniejsze -
to: zasady ksztattowania krajobrazu, minimalna intensywno$¢ zabudowy, minimalna liczba
miejsc do parkowania pojazddw wyposazonych w karte parkingowa (ij. gtéwnie dia oséb nie-
petosprawnych) i sposéb realizacji tych miejsc. Sg to elementy obowigzkowe planu, ktére
wprowadzone zostaty przez ustawodawce juz w trakcie obowigzywania analizowanych miej-
scowych planéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Tomaszéw Mazowiecki.

Plany te, pomimo braku aktualno$ci w niektérych zakresach, zachowujg swg moc i nie
ma zadnej podstawy prawnej, aby wymagaé od organéw Gminy Tomaszéw Mazowiecki na-

tychmiastowego doprowadzenia ich do zgodnoséci ze zmienionymi przepisami.
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Zbadano réwniez aktualno$é dokumentéw pod wzgledem zgodno$ci z wytycznymi wyni-
kajgcymi z Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wy-
maganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Rozporzgdzenie to okresla wymagany zakres dokumentu w czesci tekstowej i graficz-
nej, a w szczegdlnosci wymogi, dotyczace:

1) materiatdéw planistycznych;
2) skali opracowan kartograficznych;
3) stosowanych oznaczen, nazewnictwa i standardow.

Projekt tekstu planu miejscowego powinien zawierac:

1) okreslenie podstawy prawnej podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1 ustawy;
2) okreslenie granic obszaru objetego uchwatg;

3) okreslenie integralnych czesci uchwaty;

4) ustalenia, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 i 3 ustawy.

Z uwagi na zmiany przepisoéw art.. 15 ustawy plany w warstwie tekstowej nie spetnig wy-
mogow rozporzgdzenia. Czesci graficzne natomiast sg poprawne.

Ponadto dla wszystkich opracowano zaréwno prognoze oddziatywania na Srodowisko, jak i
prognoze skutkéw finansowych ich uchwalenia.

Uznaje sie je za aktualne i zgodne z przepisami prawa. Ich opracowywanie jest wypetnia-
niem zobowigzan przyjetych w obowigzujgcym studium i aktywnym realizowaniem zapisanej

w nim polityki w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze omawiane zmiany w upzp jedynie precyzujg wymogi
stawiane projektowi aktu planowania przestrzennego, nie ksztattujgc w tym zakresie zupetnie
nowych regulacji. Uchwalone rozwigzania doprecyzowujg obecnie obowigzujgce przepisy po-
przez wskazanie, jakie podstawowe elementy powinny by¢ brane pod uwage przy ustalaniu po-
trzeb i mozliwosci rozwoju gminy (art. 10 ust. 1 pkt 7 oraz ust. 5-7 upzp). Nalezy jednak zauwa-
zyé, ze okreslanie i uwzglednianie tych potrzeb i mozliwosci w studium obowigzywato takze
przed wejsciem w zycie tych zmian, a wskazane w nowelizacji ustawy analizy przeprowadzane
w oparciu o wiedze zawodowg urbanistdw sporzadzajgcych projekt studium powinny by¢ ich
podstawg. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami upzp, w studium okreéla sie
wskazniki dotyczgce zagospodarowania i uzytkowania, ktére powinny stanowi¢ m.in. podstawe
do ustalenia chtonnoéci poszczegdlnych terenéw. Tym samym procedowane projekty studiéw
lub ich zmian powinny bazowa¢ na przeprowadzonych analizach, a dostosowanie prowadzonych
analiz do uszczegétowionych wymogdw ustawowych nie powinno nastrecza¢ trudnosci. Nato-
miast projekty studiow przygotowane bez analiz nalezato uzna¢ jako wadliwe takze na podsta-

wie przepiséw upzp w jej brzmieniu przed wprowadzeniem omawianych zmian.
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Wywadd powyzszy wynika z polityki przestrzennej'kraju, zdefiniowanej na stronie interneto-

wej Ministerstwa Rozwoju:

https://www.mr.gov.pl/strony/zadania/polityka-rozwoju-kraju/planowanie-przestrzenne/

7.3.

Analiza

whioskow

o

sporzadzenie

zagospodarowania przestrzennego

lub

zmiane miejscowego planu

W okresie od maja 2016 r. do lutego 2017 r. wpltynety do Wéjta Gminy Tomaszéw Mazo-
wiecki 4 wnioski o sporzadzenie bgdz zmiane w miejscowym planie zagospodarowania prze-

strzennego.

Wykaz wnioskéw przedstawia ponizsza tabela:

v

rzeznaczenie przeznaczenie
Lp. | lokalizacja P . po zmianie wg mpzp, ktdrego dotyczy wniosek
w planie .
wniosku ‘
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
RP - teren nego czesci terenu goérniczego "Smardzewice-
zabudowa Unewel I" potozonego w granicach administra-
1 13- 375 rolne z zaka- ieszkani invch Gminv T sw M iecki tal
- | Smardzewice zem zabudo- | Mieszkaniowa | cyjnych Gminy Tomaszow Mazowiecki zosta
Wy jednorodzinna | przyjety uchwatg Nr XIX/113/12 Rady Gminy
y; Tomaszow Mazowiecki z dnia 26 kwietnia 2012
r."

Jak wczesniej wykazano: zasadne jest rozwazenie zmiany planu z uwagi na zmiang granic obszaréw gorniczych dla zt6z
potozonych w obrebie tego planu. Jednakze zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna powinna by¢ wprowadzana dopiero
po sporzadzeniu bilansu terenéw o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej. Ponadto: zmiana planu powinna dotyczy¢
wiekszego obszaru niz pojedyncza dziatka, przynajmniej jednostki urbanistycznej, w ktorej sie znajduje.

MP, UG bu- Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-

8-Kolonia downictwo zabudowa nego budownictwa jednorodzinnego wsi Da-

2. zawada - 344/19 pensjonatowe | mieszkaniowa |browa, Gmina Tomaszow Mazowiecki zostat

Dabrowa i ustugi ga- jednorodzinna | przyjety Uchwatg Nr 153/24/1997 Rady Gminy
stronomii Tomaszéw Mazowiecki z dnia 30.06.1997 .

Zasadne jest rozwazenie zmiany funkcji wskazanej jednostki urbanistycznej. Poniewaz jednak w ciaggu 10 lat od uchwa-
lenia planu funkcja ta nie zostata zrealizowana, prawdopodobnie nie jest ekonomicznie uzasadniona, dlatego zabudowa
mieszkaniowa jednorodzinna powinna by¢ wprowadzana dopiero po sporzadzeniu bilansu terenéw o funkcji mieszka-
niowej jednorodzinnej

grunty rolne

potozone po- brak planu
3 2-Ciebfowice migdzy linig zagospodaro- zabudowa whiosek o sporzadzenie planu
’ Duze kolejowg a rébw- | wania prze- mieszkaniowa porzg P
nolegta droga strzen-nego
gminng

Woprowadzenie nowej funkgiji, jaka jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna na tereny rolne powinno by¢ rozwazone
dopiero po sporzadzeniu bilansu terendw o funkcji mieszkaniowej jednorodzinnej

13-
Smardzewice

tereny bezpo-
$rednio przyle-
gajace do istnie-
jacych wyrobisk
eksploatacyjnych
Biata -Gora | -
Wschéd i
Unewel - Zachéd
Nowy - Pole |

ZL - tereny
laséw

tereny eksploat-
acji powierzch-
niowej

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego czesci terenu goérniczego "Smardzewice-
Unewel I" potozonego w granicach administra-
cyjnych Gminy Tomaszéw Mazowiecki zostat
przyjety uchwatg Nr XiX/113/12 Rady Gminy
Tomaszéw Maz. z dnia 26 kwietnia 2012 r."
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Powyzsze rysunki przedstawiajg (zaznaczone kolorem zielonym) obszary objete wnioskiem o zmiang planu.
Zaznaczone powierzchnie przylegajg do istniejgcych udokumentowanych zi6z, same jednak nie sg rozpoznane w stop-
niu umozliwiajgcym prowadzenie eksploatacji.

Cze$¢ wskazanych obszardw, zawierajgca sie w granicach mpzp, znajduje sie w jednostkach urbanistycznych, ozna-
czonych ZL - tereny laséw. Pozostata cze$¢ nie jest objeta mpzp, natomiast w obowigzujacym studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego sg to réwniez tereny lesne.

Regulacje prawne, zwigzane z ochrong zt6z kopalin w mpzp i studiach uikzp, zawarte sg nie tylko w ustawie o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale réwniez w Prawie geologicznym i gorniczym (takze w innych przepisach, jak
choéby w Prawie ochrony $rodowiska, ale to odsyla wprost do ustawy pgig). Przepisy te majg wiec podstawowe znacze-
nie dla rozwazan nad mozliwoscig zmiany planu, badz ujecia czesciowo rozpoznanych, lecz nieudokumentowanych
zt6z. Tak wiec:

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi:

Art. 10. 1. W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajagce w szczegélnosci z:

11) wystepowania udokumentowanych zlé6z kopalin, zasobéw wéd podziemnych oraz udokumentowanych kom-
plekséw podziemnego skltadowania dwutlenku wegla;

12) wystepowania terendw gérniczych wyznaczonych na podstawie przepiséw odrebnych;

Art. 15.2. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:

7) granice i sposoby zagospodarowania terenéw lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie odrebnych
przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszarow szczegélnego zagrozenia powodzig, obszaréw osuwania sig mas
ziemnych, krajobrazéw priorytetowych okreslonych w audycie krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania prze-
strzennego wojewddztwa;

Ustawa - Prawo geologiczne i gérnicze méwi:
Art. 7. 1. Podejmowanie i wykonywanie dziatainosci okreslonej ustawg jest dozwolone tylko wowczas, jezeli nie

naruszy ona przeznaczenia nieruchomosci okreslonego w miejscowym planie zagospodarowania przestrzenne-
go oraz w odrebnych przepisach.

2. W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego podejmowanie i wykonywanie dziatalnoéci
okreslonej ustawg jest dopuszczalne tylko wowczas, jezeli nie naruszy ona sposobu wykorzystywania nieruchomo-
$ci ustalonego w studium uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w odrebnych
przepisach. v

Art. 95. 1. Udokumentowane ztoZa kopalin oraz udokumentowane wody podziemne, w granicach projektowa-
nych stref ochronnych uje¢ oraz obszaréw ochronnych zbiornikéw wéd podziemnych, a takze udokumentowane kom-
pleksy podziemnego sktadowania dwutlenku wegla, w celu ich ochrony ujawnia sie w studiach uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzenneqo oraz

planach zagospodarowania przestrzennego wojewdédztwa.

Z analizy wiw przepisow wynika zatem, Ze ograniczajg sie one do zt6z juz udokumentowanych lub eksploatowanych.
Brak jest natomiast dyspozycji nakazujgcej uwzglednianie w dokumentach planistycznych, opracowywanych na pozio-
mie gminy, obszaréw wystepowania zt6z perspektywicznych, chocby w celu zabezpieczenie terenu dla mozliwej eksplo-
racji i eksploatacji.

Tym samym bez wczeéniejszego udokumentowania zt6z, wprowadzenie ich do dokumentéw planistycznych nie
jest mozliwe.
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7.4. Aktualnie realizowane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego
z okresleniem stopnia zaawansowania

Obecnie w roznej fazie opracowania jest 8 projektéw zmian miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego.

Procedury planistyczne w/w projektéw planéw rozpoczeto po wejsciu w zycie omawianych
wyzej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tak wiec znoweli-
zowane przepisy bedg wprost zastosowane przy ich opracowaniu.

Niezbedne jest tez zapewnienie nie naruszania rozwigzan i ustalen planéw z polityka
przestrzenng okreslong w Studium.

Nienaruszalnos¢ tych rozwigzan oznacza spéjnosé z przyjetymi:

a) celami rozwoju,

b) zasadami rozwoju przestrzennego i ksztattowania struktury przestrzennej Gminy,

c) kierunkami zagospodarowania przestrzennego okreslonymi dla poszczegdlnych kategorii
terenodw,

d) celamiizasadami ustalonej polityki przestrzennej.

Badanie spdjnosci planu miejscowego ze Studium podejmowane jest na trzech etapach
procedury planistycznej:

- jako wstepna analiza poprzedzajaca podjecie uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia pla-
nu, przedstawiana Radzie Gminy przez Wéjta wraz z wnioskiem o podjecie prac nad zmiang
planu,

- na etapie oceny rozwigzan zawartych w projekcie planu miejscowego,

- podczas uchwalania projektu planu przez Rade Gminy.

8. WIELOLETNI PROGRAM SPORZADZANIA PLANOW MIEJSCO-

WYCH

Zgodnie z wymogiem ustawowym proponuje sie wieloletni program sporzadzania planéw
miejscowych w nawigzaniu do ustalen studium z uwzglednieniem decyzji o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu oraz wnioskéw w sprawie sporzadzenia lub zmiany planu miej-
scowego.

W niniejszym rozdziale dokonuje sie oszacowania w zakresie:

- czasu zakonczenia procedur planistycznych prowadzonych obecnie przez Wéjta Gminy,
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- czasu przystgpienia do sporzadzania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzenne-
go w najblizszych 4 latach.

Podkresli¢ jednoczesnie nalezy, ze wieloletni plan sporzadzania planéw miejscowych jest
ramowy i nie ma charakteru bezwzglednie wigzgcej dyspozycji. Moze sie¢ bowiem okaza¢, ze w
okreslonym czasie i przy okreslonych zatozeniach budzetowania przedsiewzie¢ planistycznych
niezbedne stanie sie rozstrzygniecie nowych, dzi§ niemozliwych do przewidzenia kwestii, zwig-
zanych z zagospodarowaniem przestrzennym. Woéwczas podjete winny by¢ kroki, zmierzajgce
do priorytetowego wprowadzenia takiego tematu do listy planéw do opracowania i by¢ moze
przesuniecia innego tematu w odleglejszg perspektywe czasows.

Przewiduje sie uchwalenie w ciggu najblizszych 2 lat (2017 i 2018) wszystkich procedo-
wanych obecnie migjscowych planéw.

W kolejnych latach (tj. 2018 - 2020) nalezy przystepowa¢ do sporzgdzania planéw: dla te-
renéw gorniczych.

Dodatkowo: nalezy diagnozowaé miejsca szczegdlnego zagrozenia presjg na grunty rolne

najlepszej przydatnosci rolniczej i sporzgdzaé plany miejscowe w celu ich ochrony.
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